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คำนำ 

 

 การบริหารความเสี่ยงมีความสำคัญและมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะปองกันและควบคุมปญหา     

ความเสี่ยงในดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณความไมแนนอน อันจะกอใหเกิดความเสียหายตอองคกร

ทั้งดานผลการดำเนินงานและภาพลักษณขององคกร ดังนั้นการบริหารความเสี่ยงท่ีดี คือ การที่คนในองคกรทุก

ฝายไดมีสวนรวมในการวิเคราะห ตรวจสอบ ประเมิน  ความเสี่ยง และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองคกรอยู

เสมอ อีกทั้งรวมกันวางแผนปองกัน และควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพื่อลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยง

ความเสี่ยงที่อาจสรางความเสียหาย หรือความสูญเสียทั้งดานผลการดำเนินงานและภาพลักษณขององคกร    

ซึ่งจะสงผลใหองคกรมีประสิทธิภาพและผลิตภาพท่ีสูงข้ึน มีความนาเชื่อถือ ซึ่งจะเปนการเพิ่มความสามารถ

ทางการแขงขันท้ังในระดับประเทศและตางประเทศ 

 คูมือบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย ของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว 

กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือใหผูบริหาร

และผูปฏิบัติงานทุกฝายไดมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงในระดับองคกรทีช่ัดเจน โดยแบงความเสี่ยงออกเปน 

4 ดาน ตามมาตรฐาน COSO ERM (The Committee of Sponsoring Organization Enterprise Risk Management) 

เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการที่สำคัญซึ่งตอง

ครอบคลุมความเสี่ยงดาน ธรรมาภิบาล ไดแก 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 2. ความเสี่ยงดาน

การดำเนินงาน (Operational Risk) 3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) 4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว หวังเปนอยางยิ่งวา ผูบริหารและผูปฏิบัติงานของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว 

จะใหความสำคัญและนำคูมือบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ไปประยุกตใช เพ่ือเปนเครื่องมือและแนวทางในการ

ดำเนินงานใหบังเกิดผลสำเร็จอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ท้ังนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสำนัก

เทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวตอไป 
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บทที่ 1 

บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ภายใตสภาวการณในการดำเนินงานของทุกองคกรลวนมีความเสี่ยงเกิดขึ้น ซึ่งหมายถึงสถานการณความไม

แนนนอนที่อาจสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจำเปนตองมีการบรหิารจัดการความเสี่ยง

เหลานั้นอยางเปนระบบ โดยระบุถึงปจจัยเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร การ

วิเคราะหปจจยัเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการดำเนนิงานหรือเปาหมายขององคกรการวิเคราะหปจจัยเสี่ยงโดย

พิจารณาถึงโอกาสการเกิดและผลกระทบของปจจัยเสีย่งนั้นๆ การจัดลำดบัความสำคญัของปจจัยเสีย่ง รวมถึงกำหนด

แนวทางในการจัดการความเสีย่ง และตองคำนึงถึงความคุมคาในการเลือกแนวทางการบรหิารจัดการความเสี่ยงอยาง

เหมาะสม ดวยเหตุนี ้การบรหิารความเสี่ยงจึงเปนเครื่องมือเชิงกลยุทธที่สำคัญตามหลักการการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 

ซึ่งจะชวยใหการบรหิารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และ

วัดผลการปฏิบัติงานตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการ

สูญเสียและโอกาสท่ีทำใหเกิดความเสยีหายแกองคกร 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ในฐานะผูทำหนาที่กำกับดูแลเงินนอกงบประมาณ จึงไดดำเนินการพัฒนา

ระบบประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนประจำปขึ้น เพ่ือเปนเครื่องมือในการตรวจสอบและกำกับดูแลการ

ดำเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนอยางเปนระบบ ทั้งนี้ “บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน 

ประจำปบัญชี 2566 ระหวาง กระทรวงการคลัง กับ สำนักเทคโนโลยีชวีภณัฑสัตว  กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ” ไดกำหนดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานในดานที่ 4  การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดที่ 4.1 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคมุภายใน เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียนไวเชนกัน โดย

เปนการกำหนดหลักเกณฑบนพื้นฐานกรอบแนวคิดของ COSO ERM ซึ่งใหความสำคัญกับการควบคุมภายในและการ

บริหารความเสี่ยง ปจจัยการจัดการที่สำคญั 6 ดาน 

พิจารณาองคประกอบพื้นฐานที่สำคัญของการบริหารความเสี่ยงตามหลักการ COSO ERM 
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1.2 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหนาย 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว  กำหนดการบริหารความเสี่ยงท่ัวทั้ งองคกร รับผิดชอบโดย

คณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวภายใตการกำกับดูแลของ

ผูอำนวยการสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตามคำสั่งสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการ

ควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ที่ 110/2565 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2565 
 
  

1.3 นโยบายบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซนีจำหนาย 

1) ผูบริหารและบุคลากร มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนําไปใชในการดำเนินงาน

ตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติราชการประจําปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

2) ผูบริหารและบุคลากร สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ

ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

3) ใหมีการกำหนดกระบวนการของการบริหารความเสี่ยงที่เปนระบบมาตรฐานเดียวกันทั่วท้ังองคกร 

4) ใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงที่มีการทบทวนและปรับปรุงอยางสม่ำเสมอ 

5) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 
 

1.4 วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 

1) เพ่ือใหผูบริหารและบุคลากรภายในสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวทราบและเขาใจในหลักการ 

ขั้นตอนและกระบวนการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย 

2) เพ่ือเตรียมการวางแผนปองกันหรือลดโอกาสในการไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกรหรือลดความ

สูญเสีย ในดานยุทธศาสตร ดานการดำเนินการ ดานการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎขอบังคับ และรองรับ

ความผิดพลาดหรือสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการขององคกร 

3) เพ่ือลดความกลัวและความกังวลของผูบริหารและบุคลากร กอนที่จะเกิดความสูญเสียอันนำไปสู

การเสียโอกาส และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบคุลากรที่ลดลง 

4) เพ่ือใหผูบริหารและบุคลากร ไดปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

อยางเปนระบบและตอเนื่องเปนมาตรฐานเดียวกัน 

5) เพื่อเปนแนวทางในการชี้บงและประเมินความเสี่ยง และกำหนดแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงของ
สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว 

 

1.5 ลักษณะพื้นฐานของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว 
สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวเปนหนวยงานภาครัฐ สังกัดกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ         

เดิมเปนเพียงหนวยงานผลิตเซรุม (พ.ศ.2472) สังกัดกรมเพาะปลูก และผลิตเปนผลสำเร็จสมบูรณออกใชไดเมื่อ     

วนัที่ 13 กุมภาพันธ 2473 ซึ่งถือเปนวันที่ระลึกของกองผลิตชีวภัณฑตลอดมา ในป พ.ศ. 2477 สถานีผลิตซีรั่มมีฐานะ

เปนแผนกวัคซีนและซีรั่ม ในสายงานสัตวแพทย ข้ึนกับกองอุตสาหกรรมสัตวพรรณ (กองบำรุงสัตว เดิม)                  

กรมเกษตรและการประมง กระทรวงเกษตราธิการ ตอมา พ.ศ. 2480 กองอุตสาหกรรมสัตวพรรณ จึงไดขยายเปนกอง
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ใหม 2 กอง คือ กองสัตวรักษและกองสัตวบาล แผนกวัคซีนและซีรั่มจึงยายมาข้ึนกับกองสัตวรักษ ในป พ.ศ. 2485  

กองสัตวรักษ และกองสัตวบาล แยกออกจากกรมเกษตรและประมง ยกฐานะข้ึนเปนกรมปศุสัตว แผนกวัคซีนและซีรั่ม

จึงมาข้ึนกับ กองสัตวศาสตร กรมปศุสัตว จนกระทั่ ง พ.ศ. 2494 มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลง               

การจัดระเบียบราชการ กรมปศุสัตวข้ึนใหม แผนกวัคซีนและซีรั่มจึงไดรับการยกระดับฐานะขึ้น เปนกองวัคซีนและซีรั่ม 

ตอมา พ.ศ. 2516 พระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการ กำหนดใหกองวัคซีนและซีรั่มเดิมเปลี่ยนเปนกองผลิตชีวภัณฑ     

จากกระแสการปฏิรูประบบราชการ ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน จัดแบง

สวนราชการใหม ซึ่งครั้งนี้กองผลิตชีวภัณฑไดพัฒนาชื่อเปน สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตราบจนกระทั่งวันนี้ 

สถานท่ีแหงนี้ ไดดำเนินการผลิตวัคซีนมารวมเปนเวลาถึง 93 ป โดยมี 
 

ภารกิจหลัก 

“ผลิตชีวภัณฑสัตวชนิดตางๆ สำหรับจำหนายเพ่ือควบคุมปองกันโรคระบาดสัตว ตามนโยบายของ

กรมปศุสัตว รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว สนองตอบความตองการของเกษตรกร” 
 

วิสัยทัศน  

“เปนผูนำในการผลิตวัคซนีระดับภูมิภาคอาเซียน เพ่ือสงเสริมปศุสัตวไทยอยางยั่งยืน” 

นโยบาย 

 "ผลิตวัคซีนดี มีมาตรฐาน ปริมาณเพียงพอ ตรงตอเวลา รักษาสิ่งแวดลอม" 
 

วัตถุประสงค 

1) เพ่ือใหองคกรสามารถผลิตชีวภัณฑสัตวที่ไดมาตรฐานสากล สำหรับจำหนายทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ เพ่ือใชปองกันกำจัดโรคระบาดสัตว และมีปริมาณเพียงพอตามความตองการของผูใช 

2) เพ่ือพัฒนาบุคลากรขององคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูงสุด ใหครอบคลุมทุกดานตาม

นโยบายของรัฐบาล 

3) เพ่ือสงเสริมใหมีการวิจัย เพ่ือพัฒนาชีวภัณฑสัตว 

4) เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงสวนที่สนับสนุนการบริหารจัดการดานตางๆ ขององคกรใหมีประสิทธิภาพ 

5) เพ่ือสงเสริมใหองคกรเปนศนูยกลางความรวมมือดานวิชาการเก่ียวกับชีวภัณฑสัตว 
  
ประเด็นยุทธศาสตร 

1) เพ่ิมการวิจัยและพัฒนาชีวภัณฑที่เปนความตองการของตลาด ใชในการปองกันและควบคุมโรค

สัตว 

2) ดำเนินการใหหนวยตางๆ ทั่วทั้งองคกร ไดรับการรับรอบระบบประกันคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

3) พัฒนาการผลิตและทดสอบวัคซีนที่ใชสำหรับปองกันและควบคุมโรคในสัตวใหมีคุณภาพและ

ปริมาณเพียงพอ 

4) พัฒนาการบริหารองคกรใหมีประสิทธิภาพดขีึ้น 
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5) พัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน ตอบสนองการดำเนินการภายในองคกร

อยางทั่วถึงและครบถวน 

6) พัฒนาการบริหารจัดการขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารองคกร 

7) พัฒนาสวนสนับสนุนการดำเนินงานขององคกรใหสามารถดำเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

8) ผลักดันการบริหารการตลาดและการขายใหมีกลไกการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 

9) ผลักดันการผลิตและการเลี้ยงสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร ใหไดมาตรฐาน จรรยาบรรณ และ

ถูกตองตามพระราชบัญญัติสัตวเพ่ืองานทางวิทยาศาสตร พ.ศ. 2558 และดำเนินการใหเปนหนวยงานกลาง

สำหรับองคกร 

 

โครงสรางการบริหารงานเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหนาย 
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บทที่ 2 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 

2.1 ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 

1) ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน 

และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว 

หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้งสวนราชการ และเปาหมายตาม

แผนปฏิบัติราชการ สามารถจำแนกประเภทตามกรอบการบริหารความเสี่ยงองคกรของเงินทุน  หมุนเวยีนเพ่ือ

ผลิตวัคซีนจำหนายได แบงออกเปน 4 ประเภท 

1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงอันเกิดจากการที่องคกรไมสามารถบรรลุ

วัตถุประสงค วิสัยทัศน และพันธกิจ อันเนื่องมาจากการกำหนดกลยุทธไมเหมาะสมกับการนำไปปฏิบัติ หรือไม

สอดคลองกับปจจัยภายใน (โครงสรางองคกร กระบวนการ วิธีปฏิบัติงาน เปนตน) และสภาพแวดลอม

ภายนอก (การแขงขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย ปจจัยทางเศรษฐกิจ เปนตน) 

 2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operation Risk) คือ ความเสี่ยงอันเกิดจาการดำเนินงานภายใน

องคกร ซึ่งเปนผลจากการขาดการควบคุมที่เหมาะสม โดยจะเกี่ยวของกับบุคลากร กระบวนการทำงาน 

โครงสรางพ้ืนฐาน การทุจริตภายในองคกร รวมถึงเหตุการณภายนอก 

 3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินขององคกร ทั้งในดาน

การเบิกจายเงินไมเปนไปตามแผนงาน ท้ังในดานเงินงบประมาณที่ถูกตัด หรือไดรับงบประมาณไมสอดคลอง

กับภารกิจ ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบทางดานการเงินตอองคกร 

      4) ความเสี่ยงดานกฎหมายและขอกำหนดผูกพันองคกร (Compliance Risk) คือ ความเสี่ยงอันเกิดจาก
การไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ โดยครอบคลุมถึงกฎระเบียบของทั้งหนวยงานภายในและภายนอกที่
กำกับดูแลองคกร 
 

2) ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำใหไมบรรลุ

วัตถุประสงคที่กำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และ

ทำไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลด

ความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

3) กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) เปนกระบวนการที่ ใชใน     

การระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการ

ทำงานของหนวยงานหรือขององคกร รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือ

ปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งกระบวนการดังกลาวนี้จะสำเร็จได ตองมีการสื่อสารให

คนในองคกรมีความรู ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทำ

ระบบสารสนเทศ เพ่ือใชในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง   
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4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห 

ความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงนั้นๆ  

    (1)  โอกาสที่จะเกิด(Likelihood: L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง  

ซึง่จําแนกเปน 5 ระดับ คือ 

ระดับ 1 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดนอยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดนอย 

ระดับ 3 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดปานกลาง 

ระดับ 4 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดสูง 

ระดับ 5 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดสูงมาก 

(2)  ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด 

เหตุการณความเสี่ยง จําแนกเปน5 ระดับ คือ 

ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอย 

ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีปานกลาง 

ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูง 

ระดับ 5 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูงมาก 

5) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมิน

โอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และนอย มีคาเปนเชิง

ปริมาณ ซึ่งคํานวณไดจากสูตร  

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง 

 หรือ D = L x I 

6) การบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช

ในการบริหารจัดการใหโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความ

เสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได ทั้งนี้การบริหารความเสี่ยงในองคกรจะครอบคลุมงานหลัก 5 

ประการ ไดแก งานการศึกษาและวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุกหนวยภายในองคกร งานการ

พัฒนาและปรับปรุงกลยุทธการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง งานการวางแผนการบริหารความเสี่ยง งานการ

ติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง และงานเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง

ในองคกรใหทุกคนเห็นถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี ้

(1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance, Accept, Take) เปนการยอมรับความเสี่ยงที่

เกิดขึ้น เนื่องจากไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง แตการเลือกบริหารความเสี่ยงดวยวิธีนี้

ตองมีการติดตามเฝาระวังอยางสม่ำเสมอ 
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(2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction, Control, Treat) เปนการปรับปรุงระบบ

การทำงานหรือการออกแบบวิธีการทำงานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบ ใหอยูในระดับที่

องคกรยอมรับได เชนการจัดอบรมพนักงาน การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 

(3) การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing, Transfer) เปนการกระจาย

หรือถายโอนความเสี่ยงใหผูอื่นชวยแบงเบาความรับผิดชอบไป เชน การทําประกันภัยกับบริษัทภายนอก หรือ

การจางบุคคลภายนอกดําเนินการแทน (Outsource) 

(4) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance, Avoid, Terminate) เปนการจัดการความเสี่ยงที่

อยูในระดับสูงมาก และหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

ทั้งนี้ วิธีจัดการความเสี่ยงของแตละหนวยงานอาจมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมของ

หนวยงาน บางหนวยงานอาจเลือกการควบคุมเพียงอยางเดียวท่ีสามารถปองกันความเสี่ยงไดหลายความเสี่ยง  

หรืออาจเลือกการควบคุมหลายอยางเพ่ือปองกันความเสี่ยงเพียงเรื่องเดียว 

7) การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตางๆ ซึ่งกระทำเพ่ือลด

ความเสี่ยง และทำใหการดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ  

(1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดข้ึนเพ่ือปองกัน

ไมใหเกิดความเสียหายและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกร การแบงแยกหนาที่  

การควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน ฯลฯ 

(2) การควบคุมเพื่อใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือคนพบ

ขอผิดพลาดที่เกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การตรวจนับ การรายงานขอบกพรอง ฯลฯ 

(3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุนใหเกิด

ความสำเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี ฯลฯ 

(4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดข้ึนเพ่ือแกไข

ขอผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นให ถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมให เกิดขอผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต เชน  

การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม 

8) ประเภทของความเสี่ยง (Risk category) 

(1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธและ

แผนดําเนินงานที่นําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก อัน

สงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร แหลงที่มาของความเสี่ยงดานกลยุทธ 

สามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ ปจจัยความเสี่ยงภายนอก ไดแก ภาวการณการแขงขัน การเปลี่ยนแปลง

นโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง และปจจัย

ความเสี่ยงภายใน ไดแก ปจจัยภายในที่องคกรสามารถควบคมุไดแตสามารถสงผลกระทบหรือเปนอุปสรรคตอ

การดําเนินการตามแผนกลยุทธ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย ไดแก โครงสรางองคกร กระบวนการ และวิธปีฏิบัติงาน 

ความเพียงพอของขอมูลและเทคโนโลยสีําหรับการใหบริการเปนตน 
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(2) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอัน

เนื่องมาจากการกํากับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเก่ียวของ

กับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณภายนอก 

(3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจายงบประมาณไม

เปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจที่เปลี่ยนแปลง

ไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง 

(4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไม

สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวของได หรือกฎระเบียบที่มีอยูไมเหมาะสม หรือเปน

อุปสรรคตอการปฏิบัติงานหรือปฏิบัติไดทันตามเวลาที่กำหนด และอาจมีผลการลงโทษตามกฎหมายที่

เก่ียวของ 
 

2.2 แนวคิดการบริหารความเสี่ยง  

 แนวทางในการบริหารความเสี่ยงนั้น ควรพิจารณาใหครอบคลุมหลัก 3 ประการดังนี้  

1)  ความสามารถในการประเมินความเส่ียง คือ ความสามารถในการประเมินความเสี่ยงใหรูวามี

อะไรบาง มีเหตุการณอะไรบางที่เปนความเสี่ยง เปนหลักสําคัญที่เห็นไดอยางชัดเจน เพราะเมื่อองคกรสามารถ

ประเมินความเสี่ยงตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดแลว ผลที่ตามมาก็คือ องคกรจะทราบวาจะตองปองกันเรื่องตางๆ 

ได สามารถกําหนดมาตรการรองรับ และหาวิธีปฏิบัติไวกอนลวงหนาเพ่ือเตรียมรับมือกับปญหาหรือเหตุการณ

ที่จะเกิดข้ึนได ทั้งนี้โดยทั่วไปองคกรตางๆ สามารถมีแนวทางในการติดตามความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการ

ปฏิบัติงานได ดังนี้  

(1) กําหนดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น แยกประเภทและทํารายการสําหรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นแลว 

โดยใชเกณฑในการบริหารความเสี่ยงที่แสดงถึงบูรณาการ ประกอบดวยข้ันตอนการพิจารณากําหนดความเสี่ยง 

ดังนี้  

(1.1) สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) ครอบคลุมถึงวิสัยทัศน วัฒนธรรมองคกร

หรือปรัชญาที่บุคลากรในองคกรยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน และสภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 

รวมถึงมีการนำขอรองเรียนจากชองทางตางๆ ที่ดำเนินการอยางเปนระบบมาจัดการดวย 

(1.2) การกําหนดวัตถุประสงค ซึ่งสนับสนุนและสอดคลองกับพันธกิจ และความเสี่ยงที่

องคกรยอมรับได 

(1.3) การระบุ เหตุการณ รวมทั้ งเหตุการณภายในและภายนอกที่จะมีผลกระทบตอ

วัตถุประสงค จนสามารถแยกแยะความเสี่ยงและโอกาส ตลอดจนระบุโอกาสที่จะยอนกลับไปที่กระบวนการ

กําหนดกลยุทธและวัตถุประสงคได  

(2) การกําหนดระดับของความเสี่ยง โดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบเพ่ือใชเปนขอมูล

ประกอบการตัดสินใจวาจะบริหารอยางไร พรอมท้ังกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหแกหนวยงานและบุคคล

ในระดับตางๆ วาจะมีแนวทางและมาตรการในการบริหารความเสี่ยงอยางไร  
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2) การบริหารความเสี่ยงตามเปาหมาย ครอบคลุมถึง การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคของ

การบริหารความเสี่ยงของโครงการหรือกิจกรรมตางๆ และการกําหนดเปาหมายในการจัดการกับความเสี่ยง

และบริหารการดําเนินงานใหเปนไปตามแนวทางนั้น ใหชัดเจน เพ่ือปองกันไมใหเกิดการบริหารงานไปในทางท่ี

ไมถูกตอง  

3) การมีสวนรวม การบรรลุเปาหมายการดําเนินการขององคกร ประเด็นเรื่องการมีสวนรวมของ

บุคลากรในองคกรนับวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนอยางมาก โดยเฉพาะองคกรหรือเปนโครงการที่เก่ียวของ

กับผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสีย การมีสวนรวมถือเปนปจจัยสําคัญที่จะกําหนดระดับความสําเร็จของ

โครงการหรือกิจกรรมดวย 
 

ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารความเสี่ยง  

การดําเนินการตามกรอบการบริหารความเสีย่งจะบรรลุผล ตองอาศัยปจจัยสําคัญ 8 ประการ ดังนี้  

ปจจัยที่ 1 : การสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง  

ปจจัยที่ 2 : ความเขาใจนิยามความเสี่ยงท่ีตรงกัน  

ปจจัยที่ 3 : กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง  

ปจจัยที่ 4 : การบริหารการเปลี่ยนแปลงและการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององคกรให

เขากับทุกระดับของบุคลากร ใหทุกคนไดทราบและเขาใจตรงกัน 

ปจจัยที่ 5 : การสื่อสารกลยุทธการบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติใหเชื่อมโยงกับกลยุทธ  

ปจจัยที่ 6 : การวัดผลการบริหารความเสี่ยง ควบคูกับกระบวนการดานบุคลากร  

ปจจัยท่ี 7 : การฝกอบรม ใหความรู และกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของ 

แตละบุคคล  

ปจจัยที่ 8 : การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 

2.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวมีกระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง ประกอบดวย           

6 ขั้นตอนตามแผนผัง ดังนี ้

โดยเปนการกำหนดหลักเกณฑบนพ้ืนฐานกรอบแนวคิดของ COSO ERM ซึ่งใหความสำคัญกับการ

ควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ปจจัยการจัดการที่สำคัญ 6 ดาน 

พิจารณาองคประกอบพื้นฐานที่สำคัญของการบริหารความเสี่ยงตามหลักการ COSO ERM 
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1) สภาพแวดลอมปจจัยภายในองคกร  

ถือเปนรากฐานที่สำคัญขององคประกอบตางๆ เพราะจะเปนเรื่องของคานิยม แนวทางการบริหาร 

งานของผูนำรวมไปถึงบรรยากาศที่จะทำใหบุคากรในองคกรควบคุมและดำเนินกิจกรรมใหบรรลุผลตามหนาท่ี

และความรับผิดชอบ หรืออาจกลาวโดยรวมคือ หากองคกรใดมีวัฒนธรรมท่ีใหความสำคัญในการบริหารความ

เสี่ยงองคกรนั้นๆ จะสามารถบรรลุผลตามเปาหมายไดดีกวาองคกรที่ไมไดใหความสำคัญกับการบริหารความ

เสี่ยง 

 

2) การกําหนดเปาหมาย/วัตถุประสงค 

การกําหนดเปาหมายในการดําเนินงาน หรือสิ่งที่ตองการใหบรรลุผลสําเร็จจากการดําเนินงานใน

ทุกระดับกิจกรรม โดยกําหนดใหมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหเกิดการบรรลุ        

วัตถุประสงคในระดับภาพรวมของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว  

(1) วัตถุประสงคระดับสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว  

เปนวัตถุประสงคของการดําเนินการในภาพรวมของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว โดยใหมี

ความสอดคลองกับวิสัยทัศนพันธกิจ และทิศทางการดําเนินงาน ตามที่ไดระบุไวในแผนกลยุทธสำนักเทคโนโลยี

ชีวภัณฑสัตว 

 (2) วัตถุประสงคระดับกระบวนการ  

เปนวัตถุประสงคของแตละขั้นตอนหลักท่ีตอบสนองใหการดําเนินงานของแตละโครงการ/

กิจกรรม บรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวกำหนดเปาหมาย/วัตถุประสงค โดยใชหลัก SMART (ชัด-วัด-ปฏิบัติ-

สม-เวลา) ไดแก 

Specific : มีการกำหนดเปาหมายที่ชัดเจน 

Measurable : สามารถวัดผลหรือประเมินผลได 

Achievable : สามารถปฏิบัติใหบรรลุผลได 

Reasonable : สมเหตุสมผล มีความเปนไปได 

Time constrained : มีกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 

3) กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

หลักของการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ตามมาตรฐานของ COSO (The 

Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) ซึ่งกำหนดกรอบ          

การจัดการความเสี่ยงในแนวทาง COSO : ERM (Enterprise Risk Management) โดยประกอบดวยความ

เสี่ยง 4 ประเภท มีหลักการสำคัญ 6 องคประกอบ ที่สัมพันธกันเพื่อใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคของการ

บริหารความเสี่ยง 
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3.1) การระบคุวามเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง 

คนหาและระบุความเสี่ยงที่อาจสงผลใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนด

ไว จากนั้นระบุปจจัยเสี่ยงซึ่งก็คือสาเหตุที่ทําใหเกิดความเสี่ยงแนวทางในการระบุความเสี่ยง 

แนวทางการระบุปจจัยเสี่ยง 

(1) พิจารณาถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง  

(2) พิจารณาเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนไดในทางที่ตรงกันขามกับวัตถุประสงค เชน 

 Strategic : S ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร “โครงการ/กิจกรรม ไมบรรลุเปาหมายตัวชี้วัดตาม
แผนยุทธศาตร” 

 Operations : O ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน “กระบวนการไมมีประสิทธิภาพ/
ประสิทธิผล 

 Financial : F ความเสี่ยงดานความไมครบถวนถูกตองของขอมูลการเงินและอ่ืนๆ 
 Compliance : C ความเสี่ยงดานการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคบั 

(3) นำหลักธรรมาภิบาล 9 ประการ (ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  การมีสวนรวม  ความโปรงใส     

การตอบสนอง  ภาระรับผิดชอบ  นิติธรรม  การกระจายอำนาจ และความเสมอภาค) มารวมพิจารณา 

(4) พิจารณาปจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกองคกร 

(5) พิจารณาแตละวัตถุประสงค แลวหาความเสี่ยงที่อาจสงผลใหการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค  
 

3) การประเมินความเสี่ยง    

ดำเนินการวิเคราะห การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุ

วัตถุประสงคของกระบวนการทำงาน ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 

(1) กำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 

กำหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑ

ในการประเมินของโครงการ/กิจกรรมขึ้น ซึ่งสามารถกำหนดไดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ขึ้นอยูกับสภาพ

แวดลอมในการดําเนินงานและลักษณะของผลจากการดําเนินงาน 

โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหนวยงานที่มีขอมูลตัวเลข หรือจำนวนมาใชในการ

วิเคราะห สำหรับหนวยงานท่ีมีขอมูลในเชิงพรรณนาไมสามารระบุเปนตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได  

(1.1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) กำหนดเกณฑไว 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดสูงมาก 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือบอยๆ 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางเปนบางครั้ง 
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2 นอย อาจมีโอกาสเกิดแตนานๆ ครั้ง 

1 นอยมาก แทบไมมีโอกาสเกิดข้ึนเลย 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 

4 สูง 1- 6 เดือนตอครั้งแตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง 

2 นอย 2-4 ปตอครั้ง 

1 นอยมาก 5 ปตอครั้ง  
 

(1.2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) กำหนดเกณฑไว 5 ระดับ 

ดังนี้ 

 1.2.1) กรณีเปนความรุนแรงที่สามารถวัดเปนตัวเงินได 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (เชิงปริมาณ) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก > 1 ลานบาท 

4 สูง > 2.5 แสนบาท – 1 ลานบาท 

3 ปานกลาง > 50,000 – 2.5 แสนบาท 

2 นอย > 10,000 – 50,000 บาท 

1 นอยมาก ไมเกิน 10,000 บาท 

   

1.2.2) กรณเีปนความรุนแรงที่ไมสามารถวัดเปนตัวเงินได 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ดานความปลอดภัย) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีความสูญเสียทรัพยสินอยางมหันตมีการบาดเจ็บถึงชีวิต 

4 สูง มคีวามสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน 

3 ปานกลาง มคีวามสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน 

2 นอย มีความสูญเสียทรัพยสินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 

1 นอยมาก มคีวามสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย ไมมีการบาดเจ็บรุนแรง 
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1.2.3) กรณเีปนความรุนแรงที่สงผลกระทบดานกลยุทธ 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ตอเปาหมายขององคกร) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรในระดับสูงมาก 

4 สูง มผีลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรในระดับสูง 

3 ปานกลาง มผีลกระทบตอเปาหมายบางอยาง และชื่อเสียงขององคกรบาง 

2 นอย มีผลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรนอย 

1 นอยมาก ไมมผีลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรเลย 
 

1.2.4) กรณเีปนความรุนแรงที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เกิดความสูญเสียตอระบบ IT ที่สำคัญทั้งหมดและเกิดความเสียหาย

อยางมาก ตอความปลอดภัยของขอมูลตางๆ 

4 สูง 
เกิดความสูญเสียตอระบบ IT ที่สำคัญและระบบความปลอดภัยซึ่งสงผล

ตอความถูกตองของขอมูลบางสวน 

3 ปานกลาง ระบบมีปญหาและมีความสูญเสียไมมาก 

2 นอย เกิดเหตุที่แกไขได 

1 นอยมาก เกิดเหตุท่ีไมมีความสำคัญ 
 

1.2.5) กรณเีปนความรุนแรงที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (บคุลากร) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
ถูกเลิกจางหรือออกจากงานเนื่องจากเปนอันตรายตอรางกายและชีวิต

ผูอื่นโดยตรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยตัดเงนิเดือนไมไดขึ้นเงินเดือน 

3 ปานกลาง 
ถูกทำทัณฑบนความรุนแรงสงผลตอคุณภาพชีวิตของผูอ่ืน และสราง

บรรยากาศการปฏิบัติงานที่ไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 
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1.2.6) กรณเีปนความรุนแรงที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (กระบวนการ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ตอการดำเนินงาน) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีผลกระทบตอกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรงมาก เชน หยุด

ดำเนินการมากกวา 1 เดือน 

4 สูง 
มีผลกระทบตอกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรง เชน หยุด

ดำเนินการ 1 เดือน 

3 ปานกลาง มีการชะงักงันอยางมีนัยสำคัญของกระบวนการและการดำเนินงาน 

2 นอย มีผลกระทบเล็กนอยตอกระบวนการและการดำเนินงาน 

1 นอยมาก ไมมีการชะงักงันของกระบวนการและการดำเนินงาน 
 

(1.3) ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix)  

  กรณี โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏบิัติงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 กำหนดเกณฑ

ไว 4 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง และนอย  

ระดับความเสี่ยง (Risk Map) 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เส

ียง
 

 5 5 10 15 20 25 

 4 4 8 12 16 20 

 3 3 6 9 12 15 

 2 2 4 6 8 10 

 1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

(2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 

 เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood)     

ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact)       

จากความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทำใหสามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได

อยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใต

งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยมาตรฐานท่ีกำหนดไวขางตน 

VH 

H 

M 

L 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

นอย 
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 ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 

  (1) พิจารณาโอกาส/ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณตางๆ  (Likelihood) วามีโอกาส/ความถี่ 

ที่จะเกิดขึ้น มากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กำหนด 

  (2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง (Impact) ท่ีมีผลตอสำนักเทคโนโลยี

ชีวภัณฑสัตว/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ

มาตรฐานที่กำหนด 

(3) การวิเคราะหความเสี่ยง 

  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่ จะเกิดเหตุการณ  (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วา

กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

(4) การจัดลำดับความเสี่ยง 

  เมื่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว นำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอ 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว/ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมภายใน

แตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ

ระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได  

โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง นอย และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากมาจัดทำแผน

บริหารความเสี่ยง 

4) การประเมินการควบคุมที่มีอยู 

เปนการประเมินกิจกรรมท่ีกำหนดขึ้น เพื่อเปนเครื่องมือชวยควบคุมความเสี่ยง หรือปจจัยเสี่ยง 

ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว/หนวยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุม

ดังกลาว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานตางๆ ที่จะทำใหมั่นใจไดวาผูรับผิดชอบแตละกิจกรรมได

ดำเนินการสอดคลองกับทิศทางที่ตองการ สามารถชวยปองกันและชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอ

วตัถุประสงคได 

หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยงแลว ขั้นตอนตอไปคือการวิเคราะหการควบคุม

เดิมที่มีอยูกอนวาไดมีการจัดการควบคุมเพ่ือชวยลดความเสี่ยงไวอยางไร รวมทั้งพิจารณาดวยวาการควบคุมที่

ไดกําหนดไวแลวนั้น ไดมีการนํามาปฏิบัติดวยหรือไมและไดผลเปนอยางไร  

วิธีการประเมินมาตรการควบคุม คือ พิจารณาปจจัยเสี่ยงที่ประเมินแลววามีระดบัความเสี่ยงอยูใน

ระดับสู งมาก และเมื่อจัดลําดับความเสี่ยงแล วเป นความเสี่ยงที่อยู ในลําดับต นๆ ซึ่ งเป นการแสดง 

ใหเห็นวาปจจัยเสี่ยงนั้นสามารถสงผลใหการดําเนินงานไมสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนด โดย  

(1) นำเอาปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก มากําหนดวิธีการการควบคุมที่ควรมี        

เพ่ือปองกัน หรือลดความเสี่ยง หรือปจจัยเสี่ยงเหลานั้น 
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(2) พิจารณาหรือประเมินวาในปจจุบันความเสี่ยง หรือปจจัยเสี่ยงเหลานั้น มีการควบคุมอยูแลว

หรือไม 

(3) ถามีการควบคุมอยูแลว ใหประเมินตอไปวาการควบคุมนั้นไดผลตามความตองการอยูหรือไม 
   

 5) การบริหาร/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management)  

       เปนการนำกลยุทธ มาตรการ หรือแผนงาน มาใชปฏิบัติ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลด

ความเสียหายของผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง ในการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  

ที่ยังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือที่มีอยูแตยังไมเพียงพอ และนำมาวางแผนจัดการความเสี่ยง  

เมื่อหนวยงานทราบความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูจากการประเมินความเสี่ยงและการประเมินการควบคุม

แลว พบวามีกิจกรรมควบคุมที่ยังไมทําใหความเสี่ยงลดลงไปไดจนเปนที่นาพอใจหรือยังมีความเสี่ยงหลงเหลือ

อยูนำกิจกรรมควบคุมนั้นมากำหนดเปนวิธีการจัดการความเสี่ยง เพ่ือใชในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง

ตอไป เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแลว ใหมีการประเมินผลการบริหารความ

เสี่ยงในรอบแผนตอไป 

6) การรายงาน  

เปนการรายงานผลการวิเคราะห ประเมิน และจัดการความเสี่ยงวายังมีความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู

หรือไม ถายังเหลืออยูมีอยูในระดับใด และมีวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไร เพ่ือเสนอตอผูบริหารรับทราบ 

รวมท้ังหนวยงานที่มีหนาที่ในการกํากับดูแลการดําเนินงานของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวในสวนที่เก่ียวของ 

และสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวจะมีการกํากับติดตามใหมีการนําแผนการบริหารความเสี่ยงไปใชปฏิบัติควบคู

ไปกับการดําเนินงานตามปกติดวย 

7) การติดตามผล  

เปนการติดตามผลหลังจากไดดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแลว เพ่ือใหมั่นใจวาแผนการ

บริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ ทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลตอความสำเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ 

วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงคาใชจายในการควบคุม มีความเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง

ไป โดยมีเปาหมายในการติดตามผลคอื 

(1) เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการ

จัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม 

(2) เปนการติดตามความคืบหนาของมาตรการควบคุมที่มีการทำเพ่ิมเติมวาแลวเสร็จตามกำหนด

หรือไม สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือไม 

โดยพิจารณาดูวา วิธีการจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการใด

ควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหผูบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดจัดทำ โดยกำหนด

ติดตามผลทุกไตรมาส ในการรายงานนอกจากจะรายงานตามแบบฟอรมที่กําหนดแลว ควรมีการติดตามผล

จากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามปกติดวย  
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บทที่ 3 

แผนบริหารความเสี่ยง 
 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยจากแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรมหลักที่มีความสำคัญและมีผลกระทบสูงตอการบรรลุความสำเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร

และการบริหารจัดการชีวภัณฑสัตวของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว มาประเมินโอกาส (Likelihood)          

ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact)        

จากความเสี่ยง โดยใชแนวทางการบริหารความเสี่ยงในระดับองคกร ตามมาตรฐาน COSO ERM (The 

Committee of Sponsoring Organization Enterprise Risk Management) เพื่อเตรียมการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดำเนินแผนงาน/โครงการที่สำคัญซึ่งตองครอบคลุมความเสี่ยงดาน      

ธรรมาภิบาล ไดแก  1 . ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic Risk) 2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน 

(Operational Risk) 3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) 4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/

กฎระเบียบ (Compliance Risk) 

เลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก (ระดับ 16 เปนตนไป) มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือใหมีความ

เสี่ยงต่ำกวาระดับ 16 (ระดับที่ยอมรับ) ถาความเสี่ยงต่ำกวานี้พิจารณายอมรับความเสี่ยง และนำผลที่ไดสรุป

ในรูปแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  
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บทที่ 4 

การรายงานและติดตามผลการบรหิารความเสี่ยง 

4.1 การติดตามและรายงานผล 

หลังจากสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง และมีการดําเนินงานตาม

แผนแลว จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดําเนินงานอยาง

ถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของ

วิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดําเนินการแลววาบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคตามแผนบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานวาวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง

ใดมีประสิทธิภาพดี ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และจัดทํารายงานสรุปผลการติดตามเสนอคณะกรรมการ

บริหารความเสี่ยงทราบ  

การติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง จะติดตามทุกไตรมาส โดยใหรายงานตอฝาย

เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพ่ือแจงใหคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงทราบ 

4.2 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

ประเมินผลเทียบกับเปาหมายท่ีกำหนดในแผนบริหารความเสี่ยงทุกปจจัยเสี่ยง โดยแสดงผลการ

บริหารความเสี่ยงของแตละปจจัยเสี่ยงเทียบกับความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได และจัดทำผลการบริหารความ

เสี่ยงตามระดับความรุนแรงในแตละปจจัยเสี่ยง โดยครอบคลุม 4 ประเด็น ดังนี ้

1. ระดับความรุนแรงกอนการบริหารความเสี่ยง 

2. ระดับความรุนแรงตามเปาหมายท่ีองคกรคาดหวัง 

3. ระดับความรุนแรงหลังการบริหารความเสี่ยง 

4. ระดับความรุนแรงท่ีองคกรยอมรับได 

โดยจัดทำเปนตารางและแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยงในการอธิบาย แลววิเคราะหภาพรวมของผล  

การบริหารความเสี่ยง 

4.3 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 

ใหมีการทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารความเสี่ยงใหมีความ

เหมาะสม มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยดําเนินการตามกระบวนการแนวทาง/วิธีการท่ีกําหนดในคูมือ

การบริหารความเสี่ยงท่ัวทั้งองคกรของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว 

4.4 การจัดทํารายงานผลการบริหารความเสี่ยงประจําป 

ใหฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจัดทํา (ราง) รายงานการประเมินผลการบริหาร

ความเสี่ยง โดยสรุปประเด็นปญหาและอุปสรรคที่พบ เสนอผลการทบทวนการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งจัดทํา

ความเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อการบริหารความเสี่ยงในปตอไป เสนอตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานผลการบริหารความเสี่ยงประจำป      

กอนนำเสนอผูบริหารพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานดังกลาวตอไป 
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