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คำนำ 

 

 การบริหารความเสี่ยงมีความสำคัญและมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะปองกันและควบคุมปญหา     

ความเสี่ยงในดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณความไมแนนอน อันจะกอใหเกิดความเสียหายตอองคกร

ทั้งดานผลการดำเนินงานและภาพลักษณขององคกร ดังนั้นการบริหารความเสี่ยงท่ีดี คือ การที่คนในองคกรทุก

ฝายไดมีสวนรวมในการวิเคราะห ตรวจสอบ ประเมิน  ความเสี่ยง และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองคกรอยู

เสมอ อีกทั้งรวมกันวางแผนปองกัน และควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพื่อลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยง

ความเสี่ยงที่อาจสรางความเสียหาย หรือความสูญเสียทั้งดานผลการดำเนินงานและภาพลักษณขององคกร    

ซึ่งจะสงผลใหองคกรมีประสิทธิภาพและผลิตภาพท่ีสูงข้ึน มีความนาเชื่อถือ ซึ่งจะเปนการเพิ่มความสามารถ

ทางการแขงขันท้ังในระดับประเทศและตางประเทศ 

 คูมือบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย ของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว 

กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือใหผูบริหาร

และผูปฏิบัติงานทุกฝายไดมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงในระดับองคกรทีช่ัดเจน โดยแบงความเสี่ยงออกเปน 

4 ดาน ตามมาตรฐาน COSO ERM (The Committee of Sponsoring Organization Enterprise Risk Management) 

เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการที่สำคัญซึ่งตอง

ครอบคลุมความเสี่ยงดาน ธรรมาภิบาล ไดแก 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 2. ความเสี่ยงดาน

การดำเนินงาน (Operational Risk) 3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) 4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว หวังเปนอยางยิ่งวา ผูบริหารและผูปฏิบัติงานของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว 

จะใหความสำคัญและนำคูมือบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ไปประยุกตใช เพ่ือเปนเครื่องมือและแนวทางในการ

ดำเนินงานใหบังเกิดผลสำเร็จอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ท้ังนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสำนัก

เทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวตอไป 

 

 

 

 

คณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว 

23 กุมภาพันธ 2566 

 

 



 

 

สารบัญ 

     หนา 

บทที่ 1 บทนำ           1 

1.1 หลักการและเหตุผล         1 

1.2 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงเงนิทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซนีจำหนาย   1 

1.3 นโยบายบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย   1 

1.4 วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง       2 

1.5 ลักษณะพ้ืนฐานของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว     2 

บทที่ 2 กระบวนการบริหารความเสี่ยง        5 

 2.1 ความหมายของการบริหารความเสี่ยง       5 

 2.2 แนวคิดการบริหารความเสี่ยง        8 

 2.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง        9 

บทที่ 3 แผนบริหารความเสี่ยง         17 

บทที่ 4 การรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง      18 

 

 

ภาคผนวก 

- คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง     19 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ที่ 110/2565 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2565 

 

        



1 

 

บทที่ 1 

บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ภายใตสภาวการณในการดำเนินงานของทุกองคกรลวนมีความเสี่ยงเกิดขึ้น ซึ่งหมายถึงสถานการณความไม

แนนนอนที่อาจสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจำเปนตองมีการบรหิารจัดการความเสี่ยง

เหลานั้นอยางเปนระบบ โดยระบุถึงปจจัยเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร การ

วิเคราะหปจจยัเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการดำเนนิงานหรือเปาหมายขององคกรการวิเคราะหปจจัยเสี่ยงโดย

พิจารณาถึงโอกาสการเกิดและผลกระทบของปจจัยเสีย่งนั้นๆ การจัดลำดบัความสำคญัของปจจัยเสีย่ง รวมถึงกำหนด

แนวทางในการจัดการความเสีย่ง และตองคำนึงถึงความคุมคาในการเลือกแนวทางการบรหิารจัดการความเสี่ยงอยาง

เหมาะสม ดวยเหตุนี ้การบรหิารความเสี่ยงจึงเปนเครื่องมือเชิงกลยุทธที่สำคัญตามหลักการการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 

ซึ่งจะชวยใหการบรหิารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และ

วัดผลการปฏิบัติงานตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการ

สูญเสียและโอกาสท่ีทำใหเกิดความเสยีหายแกองคกร 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ในฐานะผูทำหนาที่กำกับดูแลเงินนอกงบประมาณ จึงไดดำเนินการพัฒนา

ระบบประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนประจำปขึ้น เพ่ือเปนเครื่องมือในการตรวจสอบและกำกับดูแลการ

ดำเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนอยางเปนระบบ ทั้งนี้ “บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน 

ประจำปบัญชี 2566 ระหวาง กระทรวงการคลัง กับ สำนักเทคโนโลยีชวีภณัฑสัตว  กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ” ไดกำหนดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานในดานที่ 4  การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดที่ 4.1 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคมุภายใน เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียนไวเชนกัน โดย

เปนการกำหนดหลักเกณฑบนพื้นฐานกรอบแนวคิดของ COSO ERM ซึ่งใหความสำคัญกับการควบคุมภายในและการ

บริหารความเสี่ยง ปจจัยการจัดการที่สำคญั 6 ดาน 

พิจารณาองคประกอบพื้นฐานที่สำคัญของการบริหารความเสี่ยงตามหลักการ COSO ERM 
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1.2 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหนาย 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว  กำหนดการบริหารความเสี่ยงท่ัวทั้ งองคกร รับผิดชอบโดย

คณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวภายใตการกำกับดูแลของ

ผูอำนวยการสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตามคำสั่งสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการ

ควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ที่ 110/2565 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2565 
 
  

1.3 นโยบายบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซนีจำหนาย 

1) ผูบริหารและบุคลากร มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนําไปใชในการดำเนินงาน

ตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติราชการประจําปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

2) ผูบริหารและบุคลากร สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ

ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

3) ใหมีการกำหนดกระบวนการของการบริหารความเสี่ยงที่เปนระบบมาตรฐานเดียวกันทั่วท้ังองคกร 

4) ใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงที่มีการทบทวนและปรับปรุงอยางสม่ำเสมอ 

5) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 
 

1.4 วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 

1) เพ่ือใหผูบริหารและบุคลากรภายในสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวทราบและเขาใจในหลักการ 

ขั้นตอนและกระบวนการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย 

2) เพ่ือเตรียมการวางแผนปองกันหรือลดโอกาสในการไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกรหรือลดความ

สูญเสีย ในดานยุทธศาสตร ดานการดำเนินการ ดานการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎขอบังคับ และรองรับ

ความผิดพลาดหรือสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการขององคกร 

3) เพ่ือลดความกลัวและความกังวลของผูบริหารและบุคลากร กอนที่จะเกิดความสูญเสียอันนำไปสู

การเสียโอกาส และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบคุลากรที่ลดลง 

4) เพ่ือใหผูบริหารและบุคลากร ไดปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

อยางเปนระบบและตอเนื่องเปนมาตรฐานเดียวกัน 

5) เพื่อเปนแนวทางในการชี้บงและประเมินความเสี่ยง และกำหนดแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงของ
สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว 

 

1.5 ลักษณะพื้นฐานของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว 
สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวเปนหนวยงานภาครัฐ สังกัดกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ         

เดิมเปนเพียงหนวยงานผลิตเซรุม (พ.ศ.2472) สังกัดกรมเพาะปลูก และผลิตเปนผลสำเร็จสมบูรณออกใชไดเมื่อ     

วนัที่ 13 กุมภาพันธ 2473 ซึ่งถือเปนวันที่ระลึกของกองผลิตชีวภัณฑตลอดมา ในป พ.ศ. 2477 สถานีผลิตซีรั่มมีฐานะ

เปนแผนกวัคซีนและซีรั่ม ในสายงานสัตวแพทย ข้ึนกับกองอุตสาหกรรมสัตวพรรณ (กองบำรุงสัตว เดิม)                  

กรมเกษตรและการประมง กระทรวงเกษตราธิการ ตอมา พ.ศ. 2480 กองอุตสาหกรรมสัตวพรรณ จึงไดขยายเปนกอง
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ใหม 2 กอง คือ กองสัตวรักษและกองสัตวบาล แผนกวัคซีนและซีรั่มจึงยายมาข้ึนกับกองสัตวรักษ ในป พ.ศ. 2485  

กองสัตวรักษ และกองสัตวบาล แยกออกจากกรมเกษตรและประมง ยกฐานะข้ึนเปนกรมปศุสัตว แผนกวัคซีนและซีรั่ม

จึงมาข้ึนกับ กองสัตวศาสตร กรมปศุสัตว จนกระทั่ ง พ.ศ. 2494 มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลง               

การจัดระเบียบราชการ กรมปศุสัตวข้ึนใหม แผนกวัคซีนและซีรั่มจึงไดรับการยกระดับฐานะขึ้น เปนกองวัคซีนและซีรั่ม 

ตอมา พ.ศ. 2516 พระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการ กำหนดใหกองวัคซีนและซีรั่มเดิมเปลี่ยนเปนกองผลิตชีวภัณฑ     

จากกระแสการปฏิรูประบบราชการ ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน จัดแบง

สวนราชการใหม ซึ่งครั้งนี้กองผลิตชีวภัณฑไดพัฒนาชื่อเปน สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตราบจนกระทั่งวันนี้ 

สถานท่ีแหงนี้ ไดดำเนินการผลิตวัคซีนมารวมเปนเวลาถึง 93 ป โดยมี 
 

ภารกิจหลัก 

“ผลิตชีวภัณฑสัตวชนิดตางๆ สำหรับจำหนายเพ่ือควบคุมปองกันโรคระบาดสัตว ตามนโยบายของ

กรมปศุสัตว รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว สนองตอบความตองการของเกษตรกร” 
 

วิสัยทัศน  

“เปนผูนำในการผลิตวัคซนีระดับภูมิภาคอาเซียน เพ่ือสงเสริมปศุสัตวไทยอยางยั่งยืน” 

นโยบาย 

 "ผลิตวัคซีนดี มีมาตรฐาน ปริมาณเพียงพอ ตรงตอเวลา รักษาสิ่งแวดลอม" 
 

วัตถุประสงค 

1) เพ่ือใหองคกรสามารถผลิตชีวภัณฑสัตวที่ไดมาตรฐานสากล สำหรับจำหนายทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ เพ่ือใชปองกันกำจัดโรคระบาดสัตว และมีปริมาณเพียงพอตามความตองการของผูใช 

2) เพ่ือพัฒนาบุคลากรขององคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูงสุด ใหครอบคลุมทุกดานตาม

นโยบายของรัฐบาล 

3) เพ่ือสงเสริมใหมีการวิจัย เพ่ือพัฒนาชีวภัณฑสัตว 

4) เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงสวนที่สนับสนุนการบริหารจัดการดานตางๆ ขององคกรใหมีประสิทธิภาพ 

5) เพ่ือสงเสริมใหองคกรเปนศนูยกลางความรวมมือดานวิชาการเก่ียวกับชีวภัณฑสัตว 
  
ประเด็นยุทธศาสตร 

1) เพ่ิมการวิจัยและพัฒนาชีวภัณฑที่เปนความตองการของตลาด ใชในการปองกันและควบคุมโรค

สัตว 

2) ดำเนินการใหหนวยตางๆ ทั่วทั้งองคกร ไดรับการรับรอบระบบประกันคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

3) พัฒนาการผลิตและทดสอบวัคซีนที่ใชสำหรับปองกันและควบคุมโรคในสัตวใหมีคุณภาพและ

ปริมาณเพียงพอ 

4) พัฒนาการบริหารองคกรใหมีประสิทธิภาพดขีึ้น 
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5) พัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน ตอบสนองการดำเนินการภายในองคกร

อยางทั่วถึงและครบถวน 

6) พัฒนาการบริหารจัดการขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารองคกร 

7) พัฒนาสวนสนับสนุนการดำเนินงานขององคกรใหสามารถดำเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

8) ผลักดันการบริหารการตลาดและการขายใหมีกลไกการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 

9) ผลักดันการผลิตและการเลี้ยงสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร ใหไดมาตรฐาน จรรยาบรรณ และ

ถูกตองตามพระราชบัญญัติสัตวเพ่ืองานทางวิทยาศาสตร พ.ศ. 2558 และดำเนินการใหเปนหนวยงานกลาง

สำหรับองคกร 

 

โครงสรางการบริหารงานเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหนาย 
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บทที่ 2 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 

2.1 ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 

1) ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน 

และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว 

หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้งสวนราชการ และเปาหมายตาม

แผนปฏิบัติราชการ สามารถจำแนกประเภทตามกรอบการบริหารความเสี่ยงองคกรของเงินทุน  หมุนเวยีนเพ่ือ

ผลิตวัคซีนจำหนายได แบงออกเปน 4 ประเภท 

1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงอันเกิดจากการที่องคกรไมสามารถบรรลุ

วัตถุประสงค วิสัยทัศน และพันธกิจ อันเนื่องมาจากการกำหนดกลยุทธไมเหมาะสมกับการนำไปปฏิบัติ หรือไม

สอดคลองกับปจจัยภายใน (โครงสรางองคกร กระบวนการ วิธีปฏิบัติงาน เปนตน) และสภาพแวดลอม

ภายนอก (การแขงขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย ปจจัยทางเศรษฐกิจ เปนตน) 

 2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operation Risk) คือ ความเสี่ยงอันเกิดจาการดำเนินงานภายใน

องคกร ซึ่งเปนผลจากการขาดการควบคุมที่เหมาะสม โดยจะเกี่ยวของกับบุคลากร กระบวนการทำงาน 

โครงสรางพ้ืนฐาน การทุจริตภายในองคกร รวมถึงเหตุการณภายนอก 

 3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินขององคกร ทั้งในดาน

การเบิกจายเงินไมเปนไปตามแผนงาน ท้ังในดานเงินงบประมาณที่ถูกตัด หรือไดรับงบประมาณไมสอดคลอง

กับภารกิจ ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบทางดานการเงินตอองคกร 

      4) ความเสี่ยงดานกฎหมายและขอกำหนดผูกพันองคกร (Compliance Risk) คือ ความเสี่ยงอันเกิดจาก
การไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ โดยครอบคลุมถึงกฎระเบียบของทั้งหนวยงานภายในและภายนอกที่
กำกับดูแลองคกร 
 

2) ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำใหไมบรรลุ

วัตถุประสงคที่กำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และ

ทำไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลด

ความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

3) กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) เปนกระบวนการที่ ใชใน     

การระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการ

ทำงานของหนวยงานหรือขององคกร รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือ

ปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งกระบวนการดังกลาวนี้จะสำเร็จได ตองมีการสื่อสารให

คนในองคกรมีความรู ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทำ

ระบบสารสนเทศ เพ่ือใชในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง   
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4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห 

ความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงนั้นๆ  

    (1)  โอกาสที่จะเกิด(Likelihood: L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง  

ซึง่จําแนกเปน 5 ระดับ คือ 

ระดับ 1 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดนอยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดนอย 

ระดับ 3 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดปานกลาง 

ระดับ 4 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดสูง 

ระดับ 5 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดสูงมาก 

(2)  ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด 

เหตุการณความเสี่ยง จําแนกเปน5 ระดับ คือ 

ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอย 

ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีปานกลาง 

ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูง 

ระดับ 5 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูงมาก 

5) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมิน

โอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และนอย มีคาเปนเชิง

ปริมาณ ซึ่งคํานวณไดจากสูตร  

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง 

 หรือ D = L x I 

6) การบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช

ในการบริหารจัดการใหโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความ

เสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได ทั้งนี้การบริหารความเสี่ยงในองคกรจะครอบคลุมงานหลัก 5 

ประการ ไดแก งานการศึกษาและวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุกหนวยภายในองคกร งานการ

พัฒนาและปรับปรุงกลยุทธการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง งานการวางแผนการบริหารความเสี่ยง งานการ

ติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง และงานเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง

ในองคกรใหทุกคนเห็นถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี ้

(1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance, Accept, Take) เปนการยอมรับความเสี่ยงที่

เกิดขึ้น เนื่องจากไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง แตการเลือกบริหารความเสี่ยงดวยวิธีนี้

ตองมีการติดตามเฝาระวังอยางสม่ำเสมอ 
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(2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction, Control, Treat) เปนการปรับปรุงระบบ

การทำงานหรือการออกแบบวิธีการทำงานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบ ใหอยูในระดับที่

องคกรยอมรับได เชนการจัดอบรมพนักงาน การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 

(3) การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing, Transfer) เปนการกระจาย

หรือถายโอนความเสี่ยงใหผูอื่นชวยแบงเบาความรับผิดชอบไป เชน การทําประกันภัยกับบริษัทภายนอก หรือ

การจางบุคคลภายนอกดําเนินการแทน (Outsource) 

(4) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance, Avoid, Terminate) เปนการจัดการความเสี่ยงที่

อยูในระดับสูงมาก และหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

ทั้งนี้ วิธีจัดการความเสี่ยงของแตละหนวยงานอาจมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมของ

หนวยงาน บางหนวยงานอาจเลือกการควบคุมเพียงอยางเดียวท่ีสามารถปองกันความเสี่ยงไดหลายความเสี่ยง  

หรืออาจเลือกการควบคุมหลายอยางเพ่ือปองกันความเสี่ยงเพียงเรื่องเดียว 

7) การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตางๆ ซึ่งกระทำเพ่ือลด

ความเสี่ยง และทำใหการดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ  

(1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดข้ึนเพ่ือปองกัน

ไมใหเกิดความเสียหายและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกร การแบงแยกหนาที่  

การควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน ฯลฯ 

(2) การควบคุมเพื่อใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือคนพบ

ขอผิดพลาดที่เกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การตรวจนับ การรายงานขอบกพรอง ฯลฯ 

(3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุนใหเกิด

ความสำเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี ฯลฯ 

(4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดข้ึนเพ่ือแกไข

ขอผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นให ถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมให เกิดขอผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต เชน  

การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม 

8) ประเภทของความเสี่ยง (Risk category) 

(1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธและ

แผนดําเนินงานที่นําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก อัน

สงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร แหลงที่มาของความเสี่ยงดานกลยุทธ 

สามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ ปจจัยความเสี่ยงภายนอก ไดแก ภาวการณการแขงขัน การเปลี่ยนแปลง

นโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง และปจจัย

ความเสี่ยงภายใน ไดแก ปจจัยภายในที่องคกรสามารถควบคมุไดแตสามารถสงผลกระทบหรือเปนอุปสรรคตอ

การดําเนินการตามแผนกลยุทธ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย ไดแก โครงสรางองคกร กระบวนการ และวิธปีฏิบัติงาน 

ความเพียงพอของขอมูลและเทคโนโลยสีําหรับการใหบริการเปนตน 
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(2) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอัน

เนื่องมาจากการกํากับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเก่ียวของ

กับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณภายนอก 

(3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจายงบประมาณไม

เปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจที่เปลี่ยนแปลง

ไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง 

(4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไม

สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวของได หรือกฎระเบียบที่มีอยูไมเหมาะสม หรือเปน

อุปสรรคตอการปฏิบัติงานหรือปฏิบัติไดทันตามเวลาที่กำหนด และอาจมีผลการลงโทษตามกฎหมายที่

เก่ียวของ 
 

2.2 แนวคิดการบริหารความเสี่ยง  

 แนวทางในการบริหารความเสี่ยงนั้น ควรพิจารณาใหครอบคลุมหลัก 3 ประการดังนี้  

1)  ความสามารถในการประเมินความเส่ียง คือ ความสามารถในการประเมินความเสี่ยงใหรูวามี

อะไรบาง มีเหตุการณอะไรบางที่เปนความเสี่ยง เปนหลักสําคัญที่เห็นไดอยางชัดเจน เพราะเมื่อองคกรสามารถ

ประเมินความเสี่ยงตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดแลว ผลที่ตามมาก็คือ องคกรจะทราบวาจะตองปองกันเรื่องตางๆ 

ได สามารถกําหนดมาตรการรองรับ และหาวิธีปฏิบัติไวกอนลวงหนาเพ่ือเตรียมรับมือกับปญหาหรือเหตุการณ

ที่จะเกิดข้ึนได ทั้งนี้โดยทั่วไปองคกรตางๆ สามารถมีแนวทางในการติดตามความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการ

ปฏิบัติงานได ดังนี้  

(1) กําหนดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น แยกประเภทและทํารายการสําหรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นแลว 

โดยใชเกณฑในการบริหารความเสี่ยงที่แสดงถึงบูรณาการ ประกอบดวยข้ันตอนการพิจารณากําหนดความเสี่ยง 

ดังนี้  

(1.1) สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) ครอบคลุมถึงวิสัยทัศน วัฒนธรรมองคกร

หรือปรัชญาที่บุคลากรในองคกรยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน และสภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 

รวมถึงมีการนำขอรองเรียนจากชองทางตางๆ ที่ดำเนินการอยางเปนระบบมาจัดการดวย 

(1.2) การกําหนดวัตถุประสงค ซึ่งสนับสนุนและสอดคลองกับพันธกิจ และความเสี่ยงที่

องคกรยอมรับได 

(1.3) การระบุ เหตุการณ รวมทั้ งเหตุการณภายในและภายนอกที่จะมีผลกระทบตอ

วัตถุประสงค จนสามารถแยกแยะความเสี่ยงและโอกาส ตลอดจนระบุโอกาสที่จะยอนกลับไปที่กระบวนการ

กําหนดกลยุทธและวัตถุประสงคได  

(2) การกําหนดระดับของความเสี่ยง โดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบเพ่ือใชเปนขอมูล

ประกอบการตัดสินใจวาจะบริหารอยางไร พรอมท้ังกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหแกหนวยงานและบุคคล

ในระดับตางๆ วาจะมีแนวทางและมาตรการในการบริหารความเสี่ยงอยางไร  
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2) การบริหารความเสี่ยงตามเปาหมาย ครอบคลุมถึง การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคของ

การบริหารความเสี่ยงของโครงการหรือกิจกรรมตางๆ และการกําหนดเปาหมายในการจัดการกับความเสี่ยง

และบริหารการดําเนินงานใหเปนไปตามแนวทางนั้น ใหชัดเจน เพ่ือปองกันไมใหเกิดการบริหารงานไปในทางท่ี

ไมถูกตอง  

3) การมีสวนรวม การบรรลุเปาหมายการดําเนินการขององคกร ประเด็นเรื่องการมีสวนรวมของ

บุคลากรในองคกรนับวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนอยางมาก โดยเฉพาะองคกรหรือเปนโครงการที่เก่ียวของ

กับผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสีย การมีสวนรวมถือเปนปจจัยสําคัญที่จะกําหนดระดับความสําเร็จของ

โครงการหรือกิจกรรมดวย 
 

ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารความเสี่ยง  

การดําเนินการตามกรอบการบริหารความเสีย่งจะบรรลุผล ตองอาศัยปจจัยสําคัญ 8 ประการ ดังนี้  

ปจจัยที่ 1 : การสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง  

ปจจัยที่ 2 : ความเขาใจนิยามความเสี่ยงท่ีตรงกัน  

ปจจัยที่ 3 : กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง  

ปจจัยที่ 4 : การบริหารการเปลี่ยนแปลงและการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององคกรให

เขากับทุกระดับของบุคลากร ใหทุกคนไดทราบและเขาใจตรงกัน 

ปจจัยที่ 5 : การสื่อสารกลยุทธการบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติใหเชื่อมโยงกับกลยุทธ  

ปจจัยที่ 6 : การวัดผลการบริหารความเสี่ยง ควบคูกับกระบวนการดานบุคลากร  

ปจจัยท่ี 7 : การฝกอบรม ใหความรู และกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของ 

แตละบุคคล  

ปจจัยที่ 8 : การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 

2.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวมีกระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง ประกอบดวย           

6 ขั้นตอนตามแผนผัง ดังนี ้

โดยเปนการกำหนดหลักเกณฑบนพ้ืนฐานกรอบแนวคิดของ COSO ERM ซึ่งใหความสำคัญกับการ

ควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ปจจัยการจัดการที่สำคัญ 6 ดาน 

พิจารณาองคประกอบพื้นฐานที่สำคัญของการบริหารความเสี่ยงตามหลักการ COSO ERM 
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1) สภาพแวดลอมปจจัยภายในองคกร  

ถือเปนรากฐานที่สำคัญขององคประกอบตางๆ เพราะจะเปนเรื่องของคานิยม แนวทางการบริหาร 

งานของผูนำรวมไปถึงบรรยากาศที่จะทำใหบุคากรในองคกรควบคุมและดำเนินกิจกรรมใหบรรลุผลตามหนาท่ี

และความรับผิดชอบ หรืออาจกลาวโดยรวมคือ หากองคกรใดมีวัฒนธรรมท่ีใหความสำคัญในการบริหารความ

เสี่ยงองคกรนั้นๆ จะสามารถบรรลุผลตามเปาหมายไดดีกวาองคกรที่ไมไดใหความสำคัญกับการบริหารความ

เสี่ยง 

 

2) การกําหนดเปาหมาย/วัตถุประสงค 

การกําหนดเปาหมายในการดําเนินงาน หรือสิ่งที่ตองการใหบรรลุผลสําเร็จจากการดําเนินงานใน

ทุกระดับกิจกรรม โดยกําหนดใหมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหเกิดการบรรลุ        

วัตถุประสงคในระดับภาพรวมของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว  

(1) วัตถุประสงคระดับสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว  

เปนวัตถุประสงคของการดําเนินการในภาพรวมของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว โดยใหมี

ความสอดคลองกับวิสัยทัศนพันธกิจ และทิศทางการดําเนินงาน ตามที่ไดระบุไวในแผนกลยุทธสำนักเทคโนโลยี

ชีวภัณฑสัตว 

 (2) วัตถุประสงคระดับกระบวนการ  

เปนวัตถุประสงคของแตละขั้นตอนหลักท่ีตอบสนองใหการดําเนินงานของแตละโครงการ/

กิจกรรม บรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวกำหนดเปาหมาย/วัตถุประสงค โดยใชหลัก SMART (ชัด-วัด-ปฏิบัติ-

สม-เวลา) ไดแก 

Specific : มีการกำหนดเปาหมายที่ชัดเจน 

Measurable : สามารถวัดผลหรือประเมินผลได 

Achievable : สามารถปฏิบัติใหบรรลุผลได 

Reasonable : สมเหตุสมผล มีความเปนไปได 

Time constrained : มีกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 

3) กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

หลักของการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ตามมาตรฐานของ COSO (The 

Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) ซึ่งกำหนดกรอบ          

การจัดการความเสี่ยงในแนวทาง COSO : ERM (Enterprise Risk Management) โดยประกอบดวยความ

เสี่ยง 4 ประเภท มีหลักการสำคัญ 6 องคประกอบ ที่สัมพันธกันเพื่อใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคของการ

บริหารความเสี่ยง 
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3.1) การระบคุวามเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง 

คนหาและระบุความเสี่ยงที่อาจสงผลใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนด

ไว จากนั้นระบุปจจัยเสี่ยงซึ่งก็คือสาเหตุที่ทําใหเกิดความเสี่ยงแนวทางในการระบุความเสี่ยง 

แนวทางการระบุปจจัยเสี่ยง 

(1) พิจารณาถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง  

(2) พิจารณาเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนไดในทางที่ตรงกันขามกับวัตถุประสงค เชน 

 Strategic : S ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร “โครงการ/กิจกรรม ไมบรรลุเปาหมายตัวชี้วัดตาม
แผนยุทธศาตร” 

 Operations : O ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน “กระบวนการไมมีประสิทธิภาพ/
ประสิทธิผล 

 Financial : F ความเสี่ยงดานความไมครบถวนถูกตองของขอมูลการเงินและอ่ืนๆ 
 Compliance : C ความเสี่ยงดานการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคบั 

(3) นำหลักธรรมาภิบาล 9 ประการ (ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  การมีสวนรวม  ความโปรงใส     

การตอบสนอง  ภาระรับผิดชอบ  นิติธรรม  การกระจายอำนาจ และความเสมอภาค) มารวมพิจารณา 

(4) พิจารณาปจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกองคกร 

(5) พิจารณาแตละวัตถุประสงค แลวหาความเสี่ยงที่อาจสงผลใหการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค  
 

3) การประเมินความเสี่ยง    

ดำเนินการวิเคราะห การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุ

วัตถุประสงคของกระบวนการทำงาน ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 

(1) กำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 

กำหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑ

ในการประเมินของโครงการ/กิจกรรมขึ้น ซึ่งสามารถกำหนดไดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ขึ้นอยูกับสภาพ

แวดลอมในการดําเนินงานและลักษณะของผลจากการดําเนินงาน 

โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหนวยงานที่มีขอมูลตัวเลข หรือจำนวนมาใชในการ

วิเคราะห สำหรับหนวยงานท่ีมีขอมูลในเชิงพรรณนาไมสามารระบุเปนตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได  

(1.1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) กำหนดเกณฑไว 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดสูงมาก 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือบอยๆ 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางเปนบางครั้ง 
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2 นอย อาจมีโอกาสเกิดแตนานๆ ครั้ง 

1 นอยมาก แทบไมมีโอกาสเกิดข้ึนเลย 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 

4 สูง 1- 6 เดือนตอครั้งแตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง 

2 นอย 2-4 ปตอครั้ง 

1 นอยมาก 5 ปตอครั้ง  
 

(1.2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) กำหนดเกณฑไว 5 ระดับ 

ดังนี้ 

 1.2.1) กรณีเปนความรุนแรงที่สามารถวัดเปนตัวเงินได 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (เชิงปริมาณ) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก > 1 ลานบาท 

4 สูง > 2.5 แสนบาท – 1 ลานบาท 

3 ปานกลาง > 50,000 – 2.5 แสนบาท 

2 นอย > 10,000 – 50,000 บาท 

1 นอยมาก ไมเกิน 10,000 บาท 

   

1.2.2) กรณเีปนความรุนแรงที่ไมสามารถวัดเปนตัวเงินได 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ดานความปลอดภัย) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีความสูญเสียทรัพยสินอยางมหันตมีการบาดเจ็บถึงชีวิต 

4 สูง มคีวามสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน 

3 ปานกลาง มคีวามสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน 

2 นอย มีความสูญเสียทรัพยสินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 

1 นอยมาก มคีวามสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย ไมมีการบาดเจ็บรุนแรง 
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1.2.3) กรณเีปนความรุนแรงที่สงผลกระทบดานกลยุทธ 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ตอเปาหมายขององคกร) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรในระดับสูงมาก 

4 สูง มผีลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรในระดับสูง 

3 ปานกลาง มผีลกระทบตอเปาหมายบางอยาง และชื่อเสียงขององคกรบาง 

2 นอย มีผลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรนอย 

1 นอยมาก ไมมผีลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรเลย 
 

1.2.4) กรณเีปนความรุนแรงที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เกิดความสูญเสียตอระบบ IT ที่สำคัญทั้งหมดและเกิดความเสียหาย

อยางมาก ตอความปลอดภัยของขอมูลตางๆ 

4 สูง 
เกิดความสูญเสียตอระบบ IT ที่สำคัญและระบบความปลอดภัยซึ่งสงผล

ตอความถูกตองของขอมูลบางสวน 

3 ปานกลาง ระบบมีปญหาและมีความสูญเสียไมมาก 

2 นอย เกิดเหตุที่แกไขได 

1 นอยมาก เกิดเหตุท่ีไมมีความสำคัญ 
 

1.2.5) กรณเีปนความรุนแรงที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (บคุลากร) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
ถูกเลิกจางหรือออกจากงานเนื่องจากเปนอันตรายตอรางกายและชีวิต

ผูอื่นโดยตรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยตัดเงนิเดือนไมไดขึ้นเงินเดือน 

3 ปานกลาง 
ถูกทำทัณฑบนความรุนแรงสงผลตอคุณภาพชีวิตของผูอ่ืน และสราง

บรรยากาศการปฏิบัติงานที่ไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 
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1.2.6) กรณเีปนความรุนแรงที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (กระบวนการ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ตอการดำเนินงาน) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีผลกระทบตอกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรงมาก เชน หยุด

ดำเนินการมากกวา 1 เดือน 

4 สูง 
มีผลกระทบตอกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรง เชน หยุด

ดำเนินการ 1 เดือน 

3 ปานกลาง มีการชะงักงันอยางมีนัยสำคัญของกระบวนการและการดำเนินงาน 

2 นอย มีผลกระทบเล็กนอยตอกระบวนการและการดำเนินงาน 

1 นอยมาก ไมมีการชะงักงันของกระบวนการและการดำเนินงาน 
 

(1.3) ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix)  

  กรณี โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏบิัติงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 กำหนดเกณฑ

ไว 4 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง และนอย  

ระดับความเสี่ยง (Risk Map) 

ผล
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ียง
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  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

(2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 

 เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood)     

ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact)       

จากความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทำใหสามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได

อยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใต

งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยมาตรฐานท่ีกำหนดไวขางตน 

VH 

H 

M 

L 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

นอย 
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 ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 

  (1) พิจารณาโอกาส/ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณตางๆ  (Likelihood) วามีโอกาส/ความถี่ 

ที่จะเกิดขึ้น มากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กำหนด 

  (2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง (Impact) ท่ีมีผลตอสำนักเทคโนโลยี

ชีวภัณฑสัตว/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ

มาตรฐานที่กำหนด 

(3) การวิเคราะหความเสี่ยง 

  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่ จะเกิดเหตุการณ  (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วา

กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

(4) การจัดลำดับความเสี่ยง 

  เมื่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว นำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอ 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว/ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมภายใน

แตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ

ระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได  

โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง นอย และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากมาจัดทำแผน

บริหารความเสี่ยง 

4) การประเมินการควบคุมที่มีอยู 

เปนการประเมินกิจกรรมท่ีกำหนดขึ้น เพื่อเปนเครื่องมือชวยควบคุมความเสี่ยง หรือปจจัยเสี่ยง 

ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว/หนวยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุม

ดังกลาว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานตางๆ ที่จะทำใหมั่นใจไดวาผูรับผิดชอบแตละกิจกรรมได

ดำเนินการสอดคลองกับทิศทางที่ตองการ สามารถชวยปองกันและชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอ

วตัถุประสงคได 

หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยงแลว ขั้นตอนตอไปคือการวิเคราะหการควบคุม

เดิมที่มีอยูกอนวาไดมีการจัดการควบคุมเพ่ือชวยลดความเสี่ยงไวอยางไร รวมทั้งพิจารณาดวยวาการควบคุมที่

ไดกําหนดไวแลวนั้น ไดมีการนํามาปฏิบัติดวยหรือไมและไดผลเปนอยางไร  

วิธีการประเมินมาตรการควบคุม คือ พิจารณาปจจัยเสี่ยงที่ประเมินแลววามีระดบัความเสี่ยงอยูใน

ระดับสู งมาก และเมื่อจัดลําดับความเสี่ยงแล วเป นความเสี่ยงที่อยู ในลําดับต นๆ ซึ่ งเป นการแสดง 

ใหเห็นวาปจจัยเสี่ยงนั้นสามารถสงผลใหการดําเนินงานไมสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนด โดย  

(1) นำเอาปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก มากําหนดวิธีการการควบคุมที่ควรมี        

เพ่ือปองกัน หรือลดความเสี่ยง หรือปจจัยเสี่ยงเหลานั้น 
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(2) พิจารณาหรือประเมินวาในปจจุบันความเสี่ยง หรือปจจัยเสี่ยงเหลานั้น มีการควบคุมอยูแลว

หรือไม 

(3) ถามีการควบคุมอยูแลว ใหประเมินตอไปวาการควบคุมนั้นไดผลตามความตองการอยูหรือไม 
   

 5) การบริหาร/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management)  

       เปนการนำกลยุทธ มาตรการ หรือแผนงาน มาใชปฏิบัติ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลด

ความเสียหายของผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง ในการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  

ที่ยังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือที่มีอยูแตยังไมเพียงพอ และนำมาวางแผนจัดการความเสี่ยง  

เมื่อหนวยงานทราบความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูจากการประเมินความเสี่ยงและการประเมินการควบคุม

แลว พบวามีกิจกรรมควบคุมที่ยังไมทําใหความเสี่ยงลดลงไปไดจนเปนที่นาพอใจหรือยังมีความเสี่ยงหลงเหลือ

อยูนำกิจกรรมควบคุมนั้นมากำหนดเปนวิธีการจัดการความเสี่ยง เพ่ือใชในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง

ตอไป เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแลว ใหมีการประเมินผลการบริหารความ

เสี่ยงในรอบแผนตอไป 

6) การรายงาน  

เปนการรายงานผลการวิเคราะห ประเมิน และจัดการความเสี่ยงวายังมีความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู

หรือไม ถายังเหลืออยูมีอยูในระดับใด และมีวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไร เพ่ือเสนอตอผูบริหารรับทราบ 

รวมท้ังหนวยงานที่มีหนาที่ในการกํากับดูแลการดําเนินงานของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวในสวนที่เก่ียวของ 

และสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวจะมีการกํากับติดตามใหมีการนําแผนการบริหารความเสี่ยงไปใชปฏิบัติควบคู

ไปกับการดําเนินงานตามปกติดวย 

7) การติดตามผล  

เปนการติดตามผลหลังจากไดดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแลว เพ่ือใหมั่นใจวาแผนการ

บริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ ทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลตอความสำเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ 

วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงคาใชจายในการควบคุม มีความเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง

ไป โดยมีเปาหมายในการติดตามผลคอื 

(1) เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการ

จัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม 

(2) เปนการติดตามความคืบหนาของมาตรการควบคุมที่มีการทำเพ่ิมเติมวาแลวเสร็จตามกำหนด

หรือไม สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือไม 

โดยพิจารณาดูวา วิธีการจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการใด

ควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหผูบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดจัดทำ โดยกำหนด

ติดตามผลทุกไตรมาส ในการรายงานนอกจากจะรายงานตามแบบฟอรมที่กําหนดแลว ควรมีการติดตามผล

จากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามปกติดวย  
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บทที่ 3 

แผนบริหารความเสี่ยง 
 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยจากแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรมหลักที่มีความสำคัญและมีผลกระทบสูงตอการบรรลุความสำเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร

และการบริหารจัดการชีวภัณฑสัตวของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว มาประเมินโอกาส (Likelihood)          

ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact)        

จากความเสี่ยง โดยใชแนวทางการบริหารความเสี่ยงในระดับองคกร ตามมาตรฐาน COSO ERM (The 

Committee of Sponsoring Organization Enterprise Risk Management) เพื่อเตรียมการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดำเนินแผนงาน/โครงการที่สำคัญซึ่งตองครอบคลุมความเสี่ยงดาน      

ธรรมาภิบาล ไดแก  1 . ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic Risk) 2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน 

(Operational Risk) 3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) 4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/

กฎระเบียบ (Compliance Risk) 

เลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก (ระดับ 16 เปนตนไป) มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือใหมีความ

เสี่ยงต่ำกวาระดับ 16 (ระดับที่ยอมรับ) ถาความเสี่ยงต่ำกวานี้พิจารณายอมรับความเสี่ยง และนำผลที่ไดสรุป

ในรูปแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  
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บทที่ 4 

การรายงานและติดตามผลการบรหิารความเสี่ยง 

4.1 การติดตามและรายงานผล 

หลังจากสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง และมีการดําเนินงานตาม

แผนแลว จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดําเนินงานอยาง

ถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของ

วิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดําเนินการแลววาบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคตามแผนบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานวาวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง

ใดมีประสิทธิภาพดี ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และจัดทํารายงานสรุปผลการติดตามเสนอคณะกรรมการ

บริหารความเสี่ยงทราบ  

การติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง จะติดตามทุกไตรมาส โดยใหรายงานตอฝาย

เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพ่ือแจงใหคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงทราบ 

4.2 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

ประเมินผลเทียบกับเปาหมายท่ีกำหนดในแผนบริหารความเสี่ยงทุกปจจัยเสี่ยง โดยแสดงผลการ

บริหารความเสี่ยงของแตละปจจัยเสี่ยงเทียบกับความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได และจัดทำผลการบริหารความ

เสี่ยงตามระดับความรุนแรงในแตละปจจัยเสี่ยง โดยครอบคลุม 4 ประเด็น ดังนี ้

1. ระดับความรุนแรงกอนการบริหารความเสี่ยง 

2. ระดับความรุนแรงตามเปาหมายท่ีองคกรคาดหวัง 

3. ระดับความรุนแรงหลังการบริหารความเสี่ยง 

4. ระดับความรุนแรงท่ีองคกรยอมรับได 

โดยจัดทำเปนตารางและแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยงในการอธิบาย แลววิเคราะหภาพรวมของผล  

การบริหารความเสี่ยง 

4.3 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 

ใหมีการทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารความเสี่ยงใหมีความ

เหมาะสม มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยดําเนินการตามกระบวนการแนวทาง/วิธีการท่ีกําหนดในคูมือ

การบริหารความเสี่ยงท่ัวทั้งองคกรของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว 

4.4 การจัดทํารายงานผลการบริหารความเสี่ยงประจําป 

ใหฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจัดทํา (ราง) รายงานการประเมินผลการบริหาร

ความเสี่ยง โดยสรุปประเด็นปญหาและอุปสรรคที่พบ เสนอผลการทบทวนการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งจัดทํา

ความเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อการบริหารความเสี่ยงในปตอไป เสนอตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานผลการบริหารความเสี่ยงประจำป      

กอนนำเสนอผูบริหารพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานดังกลาวตอไป 
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