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คำนำ 

 การบริหารความเสี่ยง เปนเครื่องมือสำคัญที่ชวยใหการบริหารจัดการองคกรสามารถบรรลุเปาหมาย 

และวัตถุประสงคตามที่กำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารความเสี่ยงที่ดี นอกจาก     

จะชวยลดโอกาสที่กอใหเกิดความเสียหายตอองคกรแลว ยังชวยเพิ่มโอกาสในการสรางมูลคาเพ่ิมในการ

ดำเนินงานขององคกรในภาวะเศรษฐกิจที่ผันผวนภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  

อีกดวย การบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหนายจะยึดหลักการบริหารความเสี่ยง

ตามมาตรฐานของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission : COSO 

มาใชในการบริหารจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมหรือที่องคกรยอมรับได ในป พ.ศ. 2567 เงินทุน

หมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีนจำหนาย ไดดำเนินการปรับปรุงคูมือการบริหารความเสี่ยงใหมีความสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก และใหเปนไปตามหลักเกณฑการประเมินผลการ

ดำเนินงานทุนหมุนเวียนที่กรมบัญชีกลางกำหนดไวอยางครบถวน  โดยยังคงเนื้อหาและรายละเอียดตางๆ ซึ่ง

สามารถนำไปปฏิบัติไดทั่วทั้งองคกร เปนสื่อกลางใหบุคลากรทุกระดับของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีน

จำหนาย เขาใจถึงความสำคัญและกระบวนการการบริหารความเสี่ยง และสามารถนำไปปฏิบัติจนเปน

วัฒนธรรมองคกร อันจะนำไปสูความมั่นคงเขมแข็งขององคกรไดอีกดวย 
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บทที่ 1 

บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ภายใตสภาวการณในการดำเนินงานของทุกองคกรลวนมีความเสี่ยงเกิดข้ึน ซึ่งหมายถึงสถานการณความไม

แนนอนที่อาจสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจำเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยง

เหลานั้นอยางเปนระบบ โดยระบุถึงปจจัยเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร       

การวิเคราะหปจจัยเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกรการวิเคราะหปจจัยเสี่ยงโดย

พิจารณาถึงโอกาสการเกิดและผลกระทบของปจจัยเสี่ยงนั้นๆ การจัดลำดับความสำคญัของปจจัยเสี่ยง รวมถึงกำหนด

แนวทางในการจัดการความเสี่ยง และตองคำนึงถึงความคุมคาในการเลือกแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงอยาง

เหมาะสม ดวยเหตุนี้ การบริหารความเสี่ยงจึงเปนเครื่องมือเชิงกลยุทธที่สำคัญตามหลักการการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 

ซึ่งจะชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และ

วัดผลการปฏิบัติงานตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดการ

สูญเสียและโอกาสที่ทำใหเกิดความเสียหายแกองคกร 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ในฐานะผูทำหนาที่กำกับดูแลเงินนอกงบประมาณ จึงไดดำเนินการพัฒนา

ระบบประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนประจำปขึ้น เพ่ือเปนเครื่องมือในการตรวจสอบและกำกับดูแลการ

ดำเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนอยางเปนระบบ ทั้งนี้ “บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน 

ประจำปบัญชี 2567 ระหวาง กระทรวงการคลัง กับ สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว  กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ” ไดกำหนดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานในดานที่ 4  การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดที่ 4.1 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียนไวเชนกัน โดย

เปนการกำหนดหลักเกณฑบนพ้ืนฐานกรอบแนวคิดของ COSO ERM ซึ่งใหความสำคัญกับการควบคมุภายในและการ

บริหารความเสี่ยง ปจจัยการจัดการที่สำคญั 6 ดาน 

พิจารณาองคประกอบพื้นฐานที่สำคัญของการบริหารความเสี่ยงตามหลักการ COSO ERM 
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1.2 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหนาย 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว  กำหนดการบริหารความเสี่ ยงทั่ วทั้ งองคกร รับผิดชอบโดย

คณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวภายใตการกำกับดูแลของ

ผูอำนวยการสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตามคำสั่งสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการ

ควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงของสำนักเทคโนโลยีชีวภณัฑสัตว ท่ี 118/2566 ลงวันที่ 27 กันยายน 2566 
  

1.3 นโยบายบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซนีจำหนาย 

1) ผูบริหารและบุคลากร มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพือ่นําไปใชในการดำเนินงานตาม

ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติราชการประจําปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

2) ผูบริหารและบุคลากร สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ

เสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

3) ใหมีการกำหนดกระบวนการของการบริหารความเสี่ยงที่เปนระบบมาตรฐานเดียวกันทั่วท้ังองคกร 

4) ใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงที่มีการทบทวนและปรับปรุงอยางสม่ำเสมอ 

5) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 

1.4 วัตถุประสงคของคูมือบริหารความเสี่ยง 

1) เพ่ือใหผูบริหารและบุคลากรภายในสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว เขาใจในหลักการ แนวคิด วิธีการ

ขั้นตอนและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย 

2) เพ่ือเตรียมการวางแผนปองกันหรือลดโอกาสในการไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกรหรือลดความ

สูญเสีย ในดานยุทธศาสตร ดานการดำเนินการ ดานการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎขอบังคับ และรองรับ

ความผิดพลาดหรือสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการขององคกร 

3) มีคูมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ความสัมพันธ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ

กลยุทธของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย 

4) เพ่ิมประสิทธิภาพของการตัดสินใจ โดยคำนึงถึงปจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงในดานตางๆที่นาจะมี

ผลกระทบกับการดำเนินงาน วัตถุประสงค และนโยบาย 

1.5 ประโยขนของการบริหารความเสี่ยง 
การบริหารความเสี่ยงถือเปนเครื่องมือที่สำคัญอยางหนึ่งที่จะชวยใหการบริหารงานในสภาวะแวดลอม

ที่มีความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยการบรหิารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ จะกอใหเกิดประโยชนตอ

องคกร ดังนี้ 

1) การดำเนนิงานขององคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปนไปตามเปาหมายที่ไดตั้งไว 

2) ลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากเหตุการณตางๆ 

3) เพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานขององคกร 

4) สรางมูลคาเพ่ิมใหกับองคกรและผูมีสวนไดสวนเสีย 
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1.6 ขอมูลพื้นฐานของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซนีจำหนาย 
สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวเปนหนวยงานภาครัฐ สังกัดกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ         

เดิมเปนเพียงหนวยงานผลิตเซรุม (พ.ศ. 2472) สังกัดกรมเพาะปลูก และผลิตเปนผลสำเร็จสมบูรณออกใชไดเมื่อ     

วันที่ 13 กุมภาพันธ 2473 ซึ่งถือเปนวันที่ระลึกของกองผลิตชีวภัณฑตลอดมา ในป พ.ศ. 2477 สถานีผลิตซีรั่มมีฐานะ

เปนแผนกวัคซีนและซีรั่ม ในสายงานสัตวแพทย ข้ึนกับกองอุตสาหกรรมสัตวพรรณ (กองบำรุงสัตวเดิม)                  

กรมเกษตรและการประมง กระทรวงเกษตราธิการ ตอมา พ.ศ. 2480 กองอุตสาหกรรมสัตวพรรณ จึงไดขยายเปนกอง

ใหม 2 กอง คือ กองสัตวรักษและกองสัตวบาล แผนกวัคซีนและซีรั่มจึงยายมาขึ้นกับกองสัตวรักษ ในป พ.ศ. 2485  

กองสัตวรักษ และกองสัตวบาล แยกออกจากกรมเกษตรและประมง ยกฐานะขึ้นเปนกรมปศสุัตว แผนกวัคซีนและซีรั่ม

จึงมาข้ึนกับ กองสัตวศาสตร กรมปศุสัตว จนกระทั่ ง พ.ศ. 2494 มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลง               

การจัดระเบียบราชการ กรมปศุสัตวข้ึนใหม แผนกวัคซีนและซีรั่มจึงไดรับการยกระดับฐานะขึ้น เปนกองวัคซีนและซีรั่ม 

ตอมา พ.ศ. 2516 พระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการ กำหนดใหกองวัคซีนและซีรั่มเดิมเปลี่ยนเปนกองผลิตชีวภัณฑ     

จากกระแสการปฏิรูประบบราชการ ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน จัดแบง

สวนราชการใหม ซึ่งครั้งนี้กองผลิตชีวภัณฑไดพัฒนาชื่อเปน สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตราบจนกระทั่งวันนี้ 

สถานท่ีแหงนี้ ไดดำเนินการผลิตวัคซีนมารวมเปนเวลาถึง 94 ป  
 

ภารกิจหลัก 

“ผลิตชีวภัณฑสัตวชนิดตางๆ สำหรับจำหนายเพ่ือควบคุมปองกันโรคระบาดสัตว ตามนโยบายของ

กรมปศุสัตว รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว สนองตอบความตองการของเกษตรกร” 
 

วิสัยทัศน  

“เปนผูนำในการผลิตวัคซนีระดับภูมิภาคอาเซียน เพ่ือสงเสริมปศุสัตวไทยอยางยั่งยืน” 

นโยบาย 

 "ผลิตวัคซีนดี มีมาตรฐาน ปริมาณเพียงพอ ตรงตอเวลา รักษาสิ่งแวดลอม" 
 

วัตถุประสงค 

1) เพ่ือใหองคกรสามารถผลิตชีวภัณฑสัตวที่ไดมาตรฐานสากล สำหรับจำหนายทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ เพ่ือใชปองกันกำจัดโรคระบาดสัตว และมีปริมาณเพียงพอตามความตองการของผูใช 

2) เพ่ือพัฒนาบุคลากรขององคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูงสุด ใหครอบคลุมทุกดานตาม

นโยบายของรัฐบาล 

3) เพ่ือสงเสริมใหมีการวิจัย เพ่ือพัฒนาชีวภัณฑสัตว 

4) เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงสวนที่สนับสนุนการบริหารจัดการดานตางๆ ขององคกรใหมีประสิทธิภาพ 

5) เพ่ือสงเสริมใหองคกรเปนศนูยกลางความรวมมือดานวิชาการเก่ียวกับชีวภัณฑสัตว 
 



4 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 

1) เพ่ิมการวิจัยและพัฒนาชีวภัณฑที่เปนความตองการของตลาด ใชในการปองกันและควบคุมโรคสัตว 

2) ดำเนินการใหหนวยตางๆ ทั่วทั้งองคกร ไดรับการรับรองระบบประกันคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

3) พัฒนาการผลิตและทดสอบวัคซีนท่ีใชสำหรับปองกันและควบคุมโรคในสัตวใหมีคุณภาพและ

ปริมาณเพียงพอ 

4) พัฒนาการบริหารองคกรใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน 

5) พัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพดีขึ้น ตอบสนองการดำเนินการภายในองคกร

อยางทั่วถึงและครบถวน 

6) พัฒนาการบริหารจัดการขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารองคกร 

7) พัฒนาสวนสนับสนุนการดำเนินงานขององคกรใหสามารถดำเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

8) ผลักดันการบริหารการตลาดและการขายใหมีกลไกการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 

9) ผลักดันการผลิตและการเลี้ยงสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร ใหไดมาตรฐาน จรรยาบรรณ และ

ถูกตองตามพระราชบัญญัติสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร พ.ศ. 2558 และดำเนินการใหเปนหนวยงานกลาง

สำหรับองคกร 

โครงสรางการบริหารงานเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหนาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการบรหิารเงินทุน

หมุนเวยีนเพ่ือผลิตวคัซีนจำหนาย 

ประธานกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย

(อธิบดีกรมปศสัุตว) 

เลขานุการคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย

(ผูอำนวยการสำนักเทคโนโลยีชีวภณัฑสตัว) 

ฝายบรหิาร

ทั่วไป 

กลุมบรหิาร

ชีวภัณฑ 

กลุมผลิต

ชีวภัณฑ 

กลุมทดสอบ

คุณภาพวัคซีน 

กลุมวิจัย

และพัฒนา 

กลุม

สัตวทดลอง 

กลุมบริการ

วิชาการและ

การตลาด 

กลุมชาง

ซอมบำรุง 
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1.7 ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาตรกับการบริหารความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิสัยทัศน/พันธกิจ 

ประเด็น

ยุทธศาสตร 

เปาประสงค 

โครงการ/

กิจกรรม 

ความเสี่ยงท่ี

ดำเนินงานไม

บรรลุ

เปาประสงค 

ประเมินโอกาสท่ี

จะเกิด และระดับ

ความรุนแรงของ

ความเสี่ยง 

แนวทางในการ

ตอบสนองความ

เสี่ยง การควบคุม

และการตรวจสอบ 

1. กิจกรรมการบริหารจัดการ

วัตถุดิบ 

2. กิจกรรมการดำเนินการผลิต 

2.1 กิจกรรมการผลติชีวภัณฑ 2.2 กิจกรรมการควบคุมคณุภาพ 2.3 กิจกรรมการเลี้ยงและการใช

สัตวทดลอง 

3. กิจกรรมการบริหาร        

จัดการผลติภณัฑ 

4. กิจกรรมการบริหารจัดการองคกร 

บุคลากร เทคโนโลยีสารสนเทศ            

และวิจัยพัฒนา 
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บทที่ 2 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

2.1 กลไกการบริหารความเสี่ยง 

1) คณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงฯ กำหนดกรอบการดำเนินการบริหารความ

เสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนฯ ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตัวชี้วัดความสำเร็จ หลักเกณฑในการพิจารณาประเมิน

ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได  ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง  รูปแบบ

การรายงาน  และระยะเวลาการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

2) หนวยงานผูรับผิดชอบนำกรอบนโยบายการบริหารความเสี่ยงที่คณะกรรมการควบคุมภายในและ

บริหารความเสี่ยงฯ เห็นชอบมาจัดทำคู มือการบริหารความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยง เสนอ

คณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนฯเห็นชอบ พรอมเผยแพรใหผูบริหารและบุคลากรทราบ 

3) หนวยงานผูรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑในการ

พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กระบวนการ ตามที่คณะกรรมการควบคมุภายในและบริหารความเสี่ยงฯ

กำหนด และนำเสนอคณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงฯพิจารณา 

4) หัวหนาหนวยงานผูรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่คัดเลือกมาบริหารจัดการความเสี่ยง

ดำเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 7 ขั้นตอน เสนอคณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความ

เสี่ยงฯพิจารณา ดังนี้ 

1. การกำหนดวัตถุประสงค  

2. การระบุความเสี่ยง  

3. การประเมินความเสี่ยง  

4. การประเมินมาตรการควบคุม 

5. การบริหาร/จัดการความเสี่ยง  

6. การรายงานผลการบริหารความเสี่ยง 

7. การติดตามผลและทบทวน 

ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารความเสี่ยง การดําเนินการตามกลไกการบรหิารความเสี่ยงจะ

บรรลุผล ตองอาศัยปจจัยสำคญั 6 ประการ ดังนี้  

ปจจัยที่ 1 : การสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง  

ปจจัยที่ 2 : กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง  

ปจจัยที่ 3 : การสื่อสารกลยุทธการบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติใหเชื่อมโยงกับกลยุทธ 

ปจจัยที่ 4 : การวัดผลการบริหารความเสี่ยง ควบคูกับกระบวนการดานบุคลากร  

ปจจัยที่ 5 : การฝกอบรม ใหความรู และกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของ 

แตละบุคคล  

ปจจัยที่ 6 : การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
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2.2 นิยามศัพทของการบริหารความเสี่ยง 

1) ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอน 

และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว 

หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้งสวนราชการ และเปาหมายตาม

แผนปฏิบัติราชการ สามารถจำแนกประเภทตามกรอบการบริหารความเสี่ยงองคกรของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือ

ผลิตวัคซีนจำหนายได แบงออกเปน 4 ประเภท 

1.1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk)  

  1.2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operation Risk)  

 1.3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk)  

       1.4) ความเสี่ยงดานกฎหมายและขอกำหนดผูกพันองคกร (Compliance Risk)  
 

2) ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำใหไมบรรลุ

วัตถุประสงคที่กำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และ

ทำไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลด

ความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

3) กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) เปนกระบวนการที่ ใชใน     

การระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการ

ทำงานของหนวยงานหรือขององคกร รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยกำหนดแนวทางการควบคมุเพ่ือ

ปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซึ่งกระบวนการดังกลาวนี้จะสำเร็จได ตองมีการสื่อสารให

คนในองคกรมีความรู ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทำ

ระบบสารสนเทศ เพ่ือใชในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง   

4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห 

ความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงนั้นๆ  

     โอกาสที่จะเกิด(Likelihood: L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง  

ซึง่จําแนกเปน 5 ระดับ คือ 

ระดับ 1 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดนอยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดนอย 

ระดับ 3 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดปานกลาง 

ระดับ 4 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดสูง 

ระดับ 5 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดสูงมาก 
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ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด 

เหตุการณความเสี่ยง จําแนกเปน5 ระดับ คือ 

ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอย 

ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีปานกลาง 

ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูง 

ระดับ 5 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูงมาก 

5) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมิน

โอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และนอย มีคาเปนเชิง

ปริมาณ ซึ่งคํานวณไดจากสูตร  

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง 

 หรือ D = L x I 

6) การบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช

ในการบริหารจัดการใหโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความ

เสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได ทั้งนี้การบริหารความเสี่ยงในองคกรจะครอบคลุมงานหลัก 5 

ประการ ไดแก งานการศกึษาและวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุกหนวยภายในองคกร งานการพัฒนา

และปรับปรุงกลยุทธการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง งานการวางแผนการบริหารความเสี่ยง งานการ

ติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง และงานเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง

ในองคกรใหทุกคนเห็นถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี ้

(1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance, Accept, Take) เปนการยอมรับความเสี่ยงท่ี

เกิดขึ้น เนื่องจากไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง แตการเลือกบริหารความเสี่ยงดวยวิธีนี้

ตองมีการติดตามเฝาระวงัอยางสมำ่เสมอ 

(2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction, Control, Treat) เปนการปรับปรุงระบบ

การทำงานหรือการออกแบบวิธีการทำงานใหม เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ ใหอยูในระดับที่

องคกรยอมรับได เชนการจัดอบรมพนักงาน การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 

(3) การกระจายความเสี่ยงหรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing, Transfer) เปนการกระจายหรือ

ถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงเบาความรับผิดชอบไป เชน การทําประกันภัยกับบริษัทภายนอก หรือการ

จางบุคคลภายนอกดําเนินการแทน (Outsource) 

(4) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance, Avoid, Terminate) เปนการจัดการความเสี่ยงที่

อยูในระดับสูงมาก และหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 
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ทั้งนี้ วิธีจัดการความเสี่ยงของแตละหนวยงานอาจมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมของ

หนวยงาน บางหนวยงานอาจเลือกการควบคุมเพียงอยางเดียวที่สามารถปองกันความเสี่ยงไดหลายความเสี่ยง  

หรืออาจเลือกการควบคุมหลายอยางเพ่ือปองกันความเสี่ยงเพียงเรื่องเดียว 

7) การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติตางๆ ซึ่งกระทำเพื่อลด

ความเสี่ยง และทำใหการดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ  

(1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือปองกัน

ไมใหเกิดความเสียหายและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกร การแบงแยกหนาที่  

การควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน ฯลฯ 

(2) การควบคุมเพื่อใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือคนพบ

ขอผิดพลาดที่เกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การตรวจนับ การรายงานขอบกพรอง ฯลฯ 

(3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือกระตุนใหเกิด

ความสำเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี ฯลฯ 

(4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดข้ึนเพ่ือแกไข

ขอผิดพลาดที่ เกิดขึ้นใหถูกตอง หรือเพื่อหาวิธีการแกไขไมให เกิดขอผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต เชน  

การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม 

8) ประเภทของความเสี่ยง (Risk category) 

(1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธและ

แผนดําเนินงานที่นําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก อัน

สงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร แหลงที่มาของความเสี่ยงดานกลยุทธ 

สามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ ปจจัยความเสี่ยงภายนอก ไดแก ภาวการณการแขงขัน การเปลี่ยนแปลง

นโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง และปจจัย

ความเสี่ยงภายใน ไดแก ปจจัยภายในที่องคกรสามารถควบคุมไดแตสามารถสงผลกระทบหรือเปนอุปสรรคตอ

การดําเนินการตามแผนกลยุทธ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ไดแก โครงสรางองคกร กระบวนการ และวิธปีฏิบัติงาน 

ความเพียงพอของขอมูลและเทคโนโลยสีําหรับการใหบริการเปนตน 

(2) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอัน

เนื่องมาจากการกํากับดูแลกิจการท่ีดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเก่ียวของ

กับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณภายนอก 

(3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการที่การเบิกจายงบประมาณไม

เปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจที่เปลี่ยนแปลง

ไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง 
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(4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) คอื ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม

สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวของได หรือกฎระเบียบที่มีอยูไมเหมาะสม หรือเปน

อุปสรรคตอการปฏิบัติงานหรือปฏิบัติไดทันตามเวลาที่กำหนด และอาจมีผลการลงโทษตามกฎหมายที่

เก่ียวของ 
 

2.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความ 

เสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานของเงนิทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย  

เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย มีกระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง 

ประกอบดวย 6 ข้ันตอน โดยเปนการกำหนดหลักเกณฑบนพ้ืนฐานกรอบแนวคิดของ COSO ERM ซึ่งให

ความสำคัญกับการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) เปนการกำหนดวัตถุประสงค และกลยุทธที่ชัดเจน 

ของแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรมตามแผนยุทธศาสตร หรือแผนปฏิบัติการประจำปของเงินทุนหมุนเวียนฯ 

2. การบงชี้สถานการณ/การระบุปจจัยเสี่ยง (Risk Identification) เปนการระบเุหตุการณใด ๆ ทั้งที่มี

ผลดีและผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึน

ไดอยางไร 

3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง  

โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความ

เสี่ยง โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่ไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

4. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Responses) เปนการกำหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการ

จัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจาย และตนทุนที่ตองใชลงทุนในการ

กำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีไดรับดวย 

5. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการ

บริหารความเสี่ยงที่ไดดำเนินการทั้งหมดตามลำดับใหผูบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดำเนินการตาม

แผนบริหารความเสี่ยง 

6. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป เพ่ือให 

มั่นใจวาเงินทุนหมุนเวียนฯ มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล

มาตรการหรือกลไกควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริง และอยูใน 

ระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมี   

การจัดการอยูในระดับที่ยอมรับได และใหเงินทุนหมุนเวียนฯ มีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
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1) การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting)  

การกำหนดวัตถุประสงค หมายถึง การเขาใจถึงภารกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย และกลยุทธ ในการ

ดำเนินงานขององคกร รวมทั้งสภาพแวดลอมของการดำเนินงาน ซึ่งสิ่งตางๆ เหลานี้ไดมีการระบุไวในแผน

ยุทธศาสตร รวมถึงเปาหมายการดำเนินงานตามบันทึกขอตกลงประเมินผลการดำเนินงานประจำปบัญชีดวย  

เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซนีจำหนายไดกำหนดวัตถุประสงคในการบริหารความเสี่ยง ดังนี ้

1) เพ่ือเปนแนวทางในการสรางความรูความเขาใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเงินทุน

หมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซนีจำหนาย สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

2) เพ่ือใหเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหนาย สามารถดำเนินงานไดตามภารกิจ และ

วิสัยทัศน ท่ีกำหนดในแผนปฏิบัติการประจำป ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว 

3) เพ่ือใหเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีนจำหนาย สามารถลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดความ

เสียหาย และลดขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตใหอยูในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได ควบคุมได  

ตรวจสอบได และเปนกรอบแนวทางในการติดตามความกาวหนาในการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง 

2) การบงชี้สถานการณ/การระบุปจจัยเสี่ยง (Risk Identification) 

เพ่ือใหการระบุความเสีย่งที่จะกอใหเกิดความผดิพลาด ความเสียหายและมีผลกระทบหรือทำใหการ 

ดำเนินงานไมประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดขึ้นได 4 ประเด็น 
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2.1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการกำหนด     

กลยุทธและการตัดสินใจดานกลยุทธ รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมาย กลยุทธ

โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน และสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอองคกร ไดแก ความเสี่ยงที่

เก่ียวของกับนโยบายรัฐบาล ความเสี่ยงเก่ียวของกับสภาพเศรษฐกิจและการเมือง ความเสี่ยงเก่ียวของกับ

ชื่อเสียง ความเสี่ยงเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย ความเสี่ยงเก่ียวกับการแขงขันทางธุรกิจ ความเสี่ยงเก่ียวกับ 

การบริหารจัดการ เปนตน 

2.2) ความเสี่ยงดานปฏิบัติงาน (Operational Risk: O) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีจะเกิดความ

เสียหายอันเนื่องมาจากการกำกับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาล ( Good Governance) ในองคกรและ

ขาดการ ควบคุมท่ีดี ประเภทความเสี่ยงปฏิบัติการ ไดแก 

ความเสี่ยงจากบุคลากร (People Risk) เปนความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่เกิดจากความ 

ลมเหลวหรือความไมเหมาะสมของบุคลากร รวมถึงความสามารถและจริยธรรมของบุคลากร ซึ่งสงผลกระทบ 

ทางลบตอการดำเนินงานหรือฐานะทางการเงนิขององคกร ดวยเหตุผลหลัก 3 ประการ คือ 

1. บุคลากรผูปฏิบัติงานอาจมีความสามารถไมเพียงพอ หรือมีความสามารถแตไมตรงกับ

ลักษณะของงาน (Incompetency) 

2. บุคลากรภายในองคกรทุจริต (Fraud) เชน การปลอมแปลงเอกสาร 

3. จำนวนบุคลากรไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน (Inadequacy) 

ความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากความ

ลมเหลวหรือความไมเหมาะสมของกระบวนการ แมบุคลากรขององคกรจะเปนผูมีความสามารถตรงลักษณะ

งาน ตั้งใจทำงานดวยความขยันหมั่นเพียร และซื่อสัตยสุจริต แตความเสี่ยงอาจมีสาเหตุจากระบบการควบคุม

ภายในไมดีพอหรือไมเหมาะสม (Internal Control Risk) เชน การแบงแยกหนาที่การทำงานไมเหมาะสม 

กำหนดขอบเขตอำนาจอนุมัติไวอยางไมชัดเจน เปนตน สำหรับภาครัฐควรมีการวางระบบบริหารความเสี่ยง

กระบวนการท่ีมุงสรางคุณคาเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานปฏิบัติงานที่กำหนดการบริหารความเสี่ยงของ

กระบวนการ อาจนำแนวคิดการออกแบบระบบควบคุมมาใชได โดยมีปจจัยหลัก คือ วัตถุประสงคการควบคุม  

ความคุมคาการควบคุม ความทันการณของการติดตาม ความสม่ำเสมอของกลไกการควบคุม การจูงใจ 

ผูปฏิบัติงาน 

 ความเสี่ ยงทางเทคโนโลยี (Technology Risk) เป นความเสี่ ยงที่ เกิดจากระบบ

คอมพิวเตอร หรือเครือขายสื่อสารขององคกรเกิดความลมเหลว ลาสมัย และไมมีประสิทธิภาพ ทำใหการ

ดำเนินงานหยุดชะงักหรือไมสามารถใหบริการได เชน ขอมูลไมถูกตอง ขอมูลไมมีความปลอดภัยจากการ

โจรกรรม การไมสามารถกูระบบไดอยางทันทวงที เปนตน 
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ความเสี่ยงจากเหตุปจจัยภายนอก (External) เกิดจากสาเหตุภายนอกองคกรที่สงผล

กระทบตอการดำเนินงานหรือฐานะทางการเงินขององคกร เชน การเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเปนเท็จ 

การทุจริตจากบุคคลภายนอก การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย การจางผูบริการภายนอก และภยัธรรมชาติ เปนตน  

2.3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับนโยบายและข้ันตอน 

การบริหารจัดการดานการเงินและการลงทุน ไดแก ความเสี่ยงเก่ียวกับโครงสรางเงินทุน ความเสี่ยงเกี่ยวกับ

การจัดทำบัญชีและรายงานทางการเงิน ความเสี่ยงเก่ียวกับสภาพคลองทางการเงินและงบประมาณ เปนตน 

2.4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk: C) หมายถึง ความเสี่ยงจาก

การฝาฝนหรือไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีมาตรฐานตางๆ หรือ 

กฎหมาย/ระเบียบที่มีอยูไมเหมาะสมหรือเปน อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

โดยการระบุความเสี่ยงองคกรมีความสอดคลองกับกระบวนการควบคุมภายใน รวมทั้งการพิจารณาถึง

ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู (Residual Risk) หลังจากการควบคุมภายใน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับเปาหมาย

ประจำปของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหนาย และสามารถแสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางปจจัย

เสี่ยงที่เหลืออยูในปกอนหนากับปที่ประเมินไดชัดเจน   

                    (ตัวอยาง)  การระบุปจจัยเสี่ยง (Risk Identification)   
 

กจิกรรมการปฏิบัติงาน ยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนฯ ประเด็นความเสี่ยง/   ปจจัยเสี่ยง 

1. กิจกรรมการบริหารจัดการวตัถุดิบ 

1.1 การวางแผนการผลิต ยุทธศาสตรที่  3 พัฒนาการผลิตและ

ทดสอบวัคซีนที่ ใชสำหรับปองกันและ

ควบคุมโรคในสัตว ใหมีคุณภาพและ

ปริมาณเพียงพอ 

1. ไมสามารถผลิตวคัซนีไดตามแผนการผลิต 

1.2 การจัดหาวัตถุดิบ ยุทธศาสตรที่ 7 พัฒนาสวนสนับสนุนการ

ด ำ เนิ น งาน ขอ งองค ก ร ให ส าม ารถ

ดำเนินการไปไดอยางมีประสิทธภิาพ 

2. แผนจัดซื้อไมสอดคลองกับแผนการผลิต 
3. การสงมอบวัตถุดิบลาชา 
3. การตรวจรับวัตถุดิบลาชา 
5. วัตถุดิบคางสตอก หมดอายุ เสื่อมสภาพ และไมเพียงพอ

ตอการใชงาน 

6. การดำเนินการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบของทาง

ราชการ 

2. กิจกรรมการดำเนินการผลิต 

2.1 การผลิตชีวภณัฑ ยุทธศาสตรที่  3 พัฒนาการผลิตและ

ทดสอบวัคซีนที่ ใชสำหรับปองกันและ

ควบคุมโรคในสัตว ใหมีคุณภาพและ

ปริมาณเพียงพอ 

7. วัตถุดิบไมเพียงพอตอการผลิต 

8. มีการปนเปอนเช้ือที่ไมตองการในกระบวนการผลิต 
9. เครื่องจักรในกระบวนการผลิตชำรุด 
10. การอนุมัติสงวัคซีนเขาคลังวคัซีนลาชา 
11. วัคซีนผลิตไมทันเวลา 
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กจิกรรมการปฏิบัติงาน ยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนฯ ประเด็นความเสี่ยง/   ปจจัยเสี่ยง 

2.2 การควบคุมคุณภาพ ยุทธศาสตรที่  3 พัฒนาการผลิตและ

ทดสอบวัคซีนที่ ใชสำหรับปองกันและ

ควบคุมโรคในสัตว ใหมีคุณภาพและ

ปริมาณเพียงพอ 

12. วัคซีนไมผานการทดสอบคุณภาพ 

2 .3  ก า ร เลี้ ย งแ ล ะ ก าร ใช

สัตวทดลอง 

ยุทธศาสตรท่ี 9 ผลักดันการผลิตและการ

เลี้ยงสัตวเพ่ืองานทางวิทยาศาสตร ใหได

มาตรฐาน จรรยาบรรณ และถูกตองตาม

พ ระ ราช บั ญ ญั ติ สั ต ว เ พ่ื อ งาน ท าง

วิทยาศาสตร พ.ศ. 2558 และดำเนินการ

ใหเปนหนวยงานกลางสำหรับองคกร 

13. การเลี้ยงและใชสัตวทดลองไมเปนไปตามมาตรฐาน 
พรบ. 

3. การบริหารจัดการผลิตภณัฑ 
3.1 การจัดเก็บชีวภัณฑ ยุทธศาสตรที่ 8 ผลักดันการบริหาร

การตลาดและการขายใหมีกลไก

การตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ 

14. วัคซีนเสื่อมคณุภาพเนื่องจากการเก็บรักษา 

3.2 การขนสงชีวภัณฑ ยุทธศาสตรที่  8 ผลักดันการบริหาร

ก ารต ล าด แล ะก ารข าย ให มี ก ล ไก

การตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ 

15. ไมสามารถสงวคัซีนไดตามปรมิาณและตรงตามเวลา 

3.3 การบริหารงบประมาณ ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาการบริหารองคกร

ใหมีประสิทธิภาพดีขึ้น 
16. รายไดไมสอดคลองกับคาใชจาย 

17. บันทึกขอมูลในระบบ New GFMIS Thai ไมถูกตอง ไม
ครบถวน และลาชากวากำหนด 

4. การบริหารจัดการองคกร บุคลากร เทคโนโลยสีารสนเทศ และวจิัยพัฒนา   
4.1 การบริหารบุคคล ยุท ธศาสตร ท่ี  5 พัฒ นาการบริห าร

ทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน 

ตอบสนองการดำเนินการภายในองคกร

อยางท่ัวถึงและครบถวน 

18. จำนวนบุคลากรไมเหมาะสมกับปริมาณงาน 
19. บุคลากรขาดความรูในกระบวนการเทคโนโลยีใหมๆ และ
มาตรฐานการผลิต 
 

4.2 การพัฒนาเทคโนโลยีและ

การวิจัย 

ยุทธศาสตรที่ 1 เพิ่มการวิจัยและพัฒนา

ชีวภัณฑที่เปนความตองการของตลาด ใช

ในการปองกันและควบคุมโรคสัตว 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ดำเนินการใหหนวย

ตางๆ ทั่วท้ังองคกร ไดรับการรับรอง

ระบบประกันคณุภาพตาม

มาตรฐานสากล 

20. ขาดเทคโนโลยีใหมๆ ในการผลิต การทดสอบ และการ
วิจัย 
21. องคกรไมไดรับการรับรองมาตรฐาน GMP 

4.3 เทคโนโลยีสารสนเทศ ยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาการบริหารจัดการ

ขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหาร

องคกร 

22. การทำงานของอุปกรณเทคโนโลยสีารสนเทศเกิดการ
ขัดของไมสามารถใชงานไดเต็มประสิทธิภาพ และไมมีความ
พรอมในการใชงาน 
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เมื่อดำเนินการระบุความเสี่ยงและวิเคราะหปจจัยเสี่ยงแลวเสร็จ จึงเปนขั้นตอนของการพิจารณา 

ประสิทธิผลการควบคุมภายใน โดยนำความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยงที่ระบุใหม ความเสี่ยงที่มีอยูจากการดำเนินงานที่

ผานมา และความเสี่ยงที่มีอยูภายหลังจากการควบคมุภายในมาพิจารณา โดยใชเกณฑที่แสดงใน “ตารางท่ีการ 

พิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน”กลาวคือ หากมีมุมมองใดที่มีระดับการควบคุมต่ำกวา 3 จะถือวา

ประสิทธิผลการควบคุมไมเพียงพอ จะตองนำความเสี่ยงนั้นมาจัดการบริหารความเสี่ยงดวยกระบวนการบริหาร 

ความเสี่ยงตอไป 

ตาราง การพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน 

ระดับการควบคุม ประสิทธิผลการควบคุมที่มีอยู 

ผลการดำเนินงานเมื่อเทียบกบั

เปาหมาย 

กระบวนการควบคมุ การติดตาม 

1 เบื้องตน ผลการดำเนนิงานตำ่กวาเปาหมายมาก 

(เทียบเทาระดบั 1) 

ไมมีมาตรฐานทีช่ัดเจน ไมมีการติดตาม 

2 ไมเปนทางการ ผลการดำเนนิงานตำ่กวาเปาหมาย 

(เทียบเทาระดบั 2) 

มีการควบคุมเปนมาตรฐาน

แตยังไมนำออกมาใช 

มีการควบคุมแตไมมีการ

ติดตาม 

3 เปนระบบ ผลการดำเนนิงานเปนไปตามเปาหมาย 

(เทียบเทาระดบั 3) 

มีการควบคุมเปนมาตรฐาน

ของแตละหนวยงาน 

มีการติดตามแตไมมีการ

รายงานใหผูบริหารทราบ 

4 บูรณาการ ผลการดำเนนิงานดีกวาเปาหมาย 

(เทียบเทาระดบั 4) 

มีการควบคุมเปนมาตรฐาน

ขององคกร 

มีการติดตามและมีการ

รายงานใหผูบริหารทราบ

เปนระยะ 

5 ใชใหเกิด

ประโยชน

สูงสุด 

ผลการดำเนนิงานดีกวาเปาหมายมาก 

(เทียบเทาระดบั 5) 

มีการควบคุมเปนมาตรฐาน

ขององคกรและเทียบเคียง

กับ Best Practice  

มีการระบุระยะเวลาการ

ติดตามและรายงานผลที่

ชัดเจน 
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(ตัวอยาง) การนำประเด็นความเสี่ยงมาพิจารณาการควบคุมภายในของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีนจำหนาย 

 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

 

กิจกรรม/ขั้นตอน

การบริหารจัดการ

ชีวภัณฑสัตว 

 

ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท

ความ

เสี่ยง   
S O F C 

ความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน  

วิธีการควบคุม

ภายใน/

มาตรการ

ตางๆ 

 

ปจจัยเสี่ยงที่เหลืออยู 

 
ผลการดำเนินงาน   

เมื่อเทียบกับ

เปาหมาย 

กระบวน  

การ

ควบคุม 

การติดตาม 

1.ดานกลยุทธ 

(Strategic Risk) 

การบริหารจัดการ

วัตถุดิบ/การ

วางแผนการผลิต 

ไมสามารถผลติวัคซีนไดตาม

แผนการผลติ 
S1 3 

ผลการดำเนินงาน

เปนไปตามเปาหมาย 

2 

มีการ

ควบคุมเปน

มาตรฐาน

ขององคกร 

5 

มีการระบุ

ระยะเวลาการ

ติดตามและรายงาน

ผลที่ชัดเจน 

- สคบ. มีการปรับเพ่ิมความ

ตองการวัคซีนจาก

แผนการผลติ  

2.ดานปฏิบัติการ 

(Operation 

Risk) 

การดำเนินการ

ผลิต/การเลีย้งและ

การใชสัตวทดลอง 

สถานที่เลี้ยงและใช

สัตวทดลองและอุปกรณใน

การปฏิบัติงานไมเปนไปตาม

มาตรฐาน 

O1 1 

ผลการดำเนินงานเปน

ต่ำกวาเปาหมายมาก 

3 

มีการ

ควบคุมเปน

มาตรฐาน

ของแตละ

หนวยงาน 

4 

มีการตดิตามและมี

การรายงานให

ผูบริหารทราบเปน

ระยะ 

 แผนดำเนินการในการ

จัดทำแผนแมบทจัดตั้ง

ศูนยสัตวทดลอง มีขั้นตอน

และระยะเวลาในการ

ดำเนินงานตามแผนระยะ

ยาวที่ตั้งไว 

3.ดานการเงิน 

(Financial Risk) 

  การบริหารจัดการ

วัตถุดิบ/  การ

บริหาร งบประมาณ 

รายไดจากการจำหนายวัคซีน 

ไมเปนไปตามเปาหมาย 
F1 2 

ผลการดำเนินงานต่ำ

กวาเปาหมาย 

4 

มีการ

ควบคุมเปน

มาตรฐาน

ขององคกร 

4 

มีการตดิตามและมี

การรายงานให

ผูบริหารทราบเปน

ระยะ 

 รายไดรวมสุทธิของเงนิทุน

ฯไมเปนไปตามเปาหมาย 

และไมสอดคลองกับ

คาใชจายในการ

ดำเนินงาน 
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(ตัวอยาง) การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางปจจัยเสี่ยงที่เหลืออยูในปกอนหนากับปท่ีประเมิน 

               ปจจัยเสี่ยง ป 2566                                         ปจจัยเสี่ยง ป 2567 

รหัสเดิม รายการความเสี่ยง ปงบประมาณ 2566 ผลการทบทวน รายการความเสี่ยง ปงบประมาณ 2567 รหัสใหม 

RE S1 ไมสามารถผลติวคัซีนไดตามแผนการผลิต ติดตามผลตอเนื่อง ช่ือเดิม RE S1 

RE O1 มีการปนเปอนในกระบวนการผลติ ติดตามผลตอเนื่อง  ชื่อเดิม RE O1 

RE O2 สถานที่เลี้ยงและใชสัตวทดลองและ

อุปกรณในการปฏิบัติงานไมเปนไปตาม

มาตรฐาน 

ติดตามผลตอเนื่อง ชือ่เดิม RE C2 

RE O3 

 

บุคลากรไมมคีวามชำนาญดานเทคนิค

เฉพาะเกี่ยวกับระบบฐานขอมูล 

ติดตามผลตอเนื่อง ปรับปรุงช่ือ RE O2 

RE F1 

 

รายไดไมสอดคลองกับคาใชจาย ติดตามผลตอเนื่อง ปรับปรุงชื่อ  

รายไดจากการจำหนายวัคซีน 

 ไมเปนไปตามเปาหมาย 

RE F1 

 

RE C1 โรงงานผลติวคัซนีสัตวปกยังไมไดรบัการ

รับรองมาตรฐาน GMP 

ติดตามผลตอเนื่อง ช่ือเดิม RE C1 

 

3) การประเมินความเสี่ยง    

เปนการประเมินคาความเสี่ยงโดยพิจารณาขอบเขตซึ่งเหตุการณแฝง อาจสงผลตอการบรรลุ

วัตถุประสงคตามภารกิจ มุงสูวิสัยทัศนขององคกร โดยมีหลักการวา เมื่อเจาของแผนงาน/โครงการ/

กระบวนการ สามารถระบุหรือบงชี้ความเสี่ยงไดแลว ใหประเมินตอไปวา เหตุการณที่อาจมีผลกระทบตอ

ความสำเร็จของแตละกิจกรรมในแตละข้ันตอนของแผนงาน/โครงการ/กระบวนการนั้นๆ จะสามารถจัดการ

หรือแกไขปญหาใหลุลวงเพ่ือผลักดันกิจกรรมขั้นตอนตอๆ ไปใหประสบความสำเร็จของแผนงานตามกรอบ

เวลาไดหรือไม   

ทั้งนี้  เจาของแผนงานจะตองประเมินวา ปจจัยหรือเหตุการณตางๆ ที่อาจมีผลกระทบ 

(Impact) ตอความไมสำเร็จนั้น มีมากนอยเพียงใด และมีโอกาสที่จะเกิดข้ึน (Likelihood) บอยเพียงใด ทั้งนี้ 

เพ่ือไปจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่จะมีผลตอแผนงาน/โครงการ/กระบวนการนั้นๆ ดังนี ้

(1) โอกาส (Likelihood) ที่ความเสี่ยงจะเกิดข้ึน ดูไดจากความถี่ของการเกิดความสูญเสียเปน

มาตรวัด จำนวนครั้งที่จะเกิดความสูญเสียสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท อาจจำแนกเปนระดับต่ำ        

ปานกลาง สูง หรือรอยละของโอกาสที่อาจเกิดขึ้นได  

การประเมินความถี่ของความสูญเสียไมควรที่จะอิงขอมูลในอดีตเพียงอยางเดียว แตควรใชการ 

วิเคราะหปจจัยเสี่ยงขององคกรภายใตสถานการณท่ีเปนไปไดทั้งหมด (Scenario Analysis) เชน ถาปจจุบัน 

พนักงานขับรถขององคกรตองขับรถเพื่อไปงานราชการเปนระยะทางมากกวาปที่แลวสองเทา ฉะนั้นจำนวน

ครั้งของการเกิดอุบัติเหตุทางรถยนตเมื่อปที่แลว ยอมไมสามารถสะทอนความถี่ของอุบัติเหตุที่จะเกิดข้ึนในปนี ้
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(2) ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรง หากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น ความเสียหายมีความ

รุนแรงนอย ปานกลาง หรือเสียหายมาก การระบุไดวาความสูญเสียจะมีความรุนแรงมากหรือนอยตองอาศัย

ปจจัยประกอบการพิจารณาหลายปจจัยดวยกัน เชน มูลคาความสูญเสียในอดีต ขนาดของความสูญเสียที่

องคกรสามารถรองรับไดโดยไมทำใหเกิดการหยุดชะงัก และสำหรับองคกรภาครัฐ สิ่งที่ควรคำนึงถึงดวย     

คือ ความสูญเสียท่ีอาจเกิดกับชุมชน ไมใชความสูญเสียตอองคกรเทานั้น 

3.1) หลักเกณฑการประเมินระดับความเสี่ยง (Risk Score) คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงได        

กำหนดเกณฑการประเมินระดับความเสี่ยง เพ่ือตองการใหสวนงานที่เก่ียวของมีความเขาใจที่ตรงกันอยางทั่วถึง 

และทำการตัดสินใจไดดีที่สุดภายใตขอจำกัดของแตละโครงการ/กระบวนการ 

ในการกำหนดหลักเกณฑการใหคะแนน ควรจะตองกำหนดเกณฑการใหคะแนนที่เปนรูปธรรม และนำ

ปจจัยเสี่ยงมาประเมินจากขอมูลสถิติ เพื่อมิใหเกิดการประเมินดวยความรูสึก แตเปนการประเมินจาก

ขอเท็จจริง เชน เกิดขึ้นเปนประจำ หมายถึง เกิดขึ้นก่ีครั้งตอป หรือผลกระทบสูงมากนั้น หมายถึงเปนมูลคา

เทาใด เมื่อเกิดความเสียหายข้ึนในแตละครั้ง โดยขึ้นอยูกับลักษณะของแผนงาน/โครงการ/กระบวนการ        

ที่นำมาวิเคราะหและบริบทของงานนั้นๆ 

(ตัวอยาง) หลักเกณฑการประเมินระดับความเสี่ยง 

โอกาส (Likelihood) ที่ความเสี่ยงจะเกิดขึ้น ดูไดจากความถ่ีของการเกิดความสูญเสียเปน

มาตรวัด จำนวนครั้งที่จะเกิดความสูญเสียสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท อาจจำแนกเปนระดับต่ำ        

ปานกลาง สูง หรือรอยละของโอกาสที่อาจเกิดขึ้นได  

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดสูงมาก เกิดเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือบอยๆ เกิดข้ึนบอย 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางเปนบางครั้ง เกิดขึน้ปานกลาง 

2 นอย อาจมีโอกาสเกิดแตนานๆ ครั้ง  เกิดไดบางเปนบางครั้ง 

1 นอยมาก เกิดขึ้นไดนอยมาก แทบไมมีโอกาสเกิดขึ้นเลย  

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 

4 สูง 1- 6 เดือนตอครั้งแตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง 

2 นอย 2-4 ปตอครั้ง 

1 นอยมาก 5 ปตอครั้ง  
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ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรง หากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น ความเสียหายมีความรุนแรงนอย 

ปานกลาง หรือเสียหายมาก การระบุไดวาความสูญเสียจะมีความรุนแรงมากหรือนอยตองอาศัยปจจัย

ประกอบการพิจารณาหลายปจจัยดวยกัน เชน มูลคาความสูญเสียในอดีต ขนาดของความสูญเสียที่องคกร

สามารถรองรับไดโดยไมทำใหเกิดการหยุดชะงัก และสำหรับองคกรภาครัฐ สิ่งที่ควรคำนึงถึงดวย คือ ความ

สูญเสียทีอ่าจเกิดกับชุมชน ไมใชความสูญเสียตอองคกรเทานั้น 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ดานความปลอดภัย) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีความสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บอยางมหันตและอันตรายถึงชีวิต 

4 สูง มีความสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัส สูญเสียอวัยวะถึงข้ันพักงาน 

3 ปานกลาง มีความสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บตองไปพบแพทยถึงข้ันหยุดงาน 

2 นอย มีความสูญเสียทรัพยสินพอสมควร มีการบาดเจ็บเล็กนอย 

1 นอยมาก มีความสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย ไมมีการบาดเจ็บรุนแรง 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ตอการดำเนินงาน) 

ระดับ ผลกระทบ คาํอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบตอกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรงมาก เชน หยุด

ดำเนินการมากกวา 1 เดือน 

4 สูง มผีลกระทบตอกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรง เชน หยุด

ดำเนินการ 1 เดือน 

3 ปานกลาง มีการชะงักงันอยางมีนัยสำคัญของกระบวนการและการดำเนินงาน 

2 นอย มีผลกระทบเล็กนอยตอกระบวนการและการดำเนินงาน 

1 นอยมาก ไมมีการชะงักงันของกระบวนการและการดำเนินงาน 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (เชิงปริมาณ) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก > 1 ลานบาท 

4 สูง > 2.5 แสนบาท – 1 ลานบาท 

3 ปานกลาง > 50,000 – 2.5 แสนบาท 

2 นอย > 10,000 – 50,000 บาท 

1 นอยมาก ไมเกิน 10,000 บาท 
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ตอชื่อเสียงขององคกร) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรในระดับสูงมาก 

4 สูง มีผลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรในระดับสูง 

3 ปานกลาง มีผลกระทบตอเปาหมายบางอยาง และชื่อเสียงขององคกรบาง 

2 นอย มีผลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรนอย 

1 นอยมาก ไมมผีลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรเลย 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เกิดความสูญเสียตอระบบ IT ที่สำคัญทั้งหมดและเกิดความเสียหาย

อยางมาก ตอความปลอดภัยของขอมูลตางๆ 

4 สูง 
เกิดความสูญเสียตอระบบ IT ที่สำคัญและระบบความปลอดภัยซึ่งสงผล

ตอความถูกตองของขอมูลบางสวน 

3 ปานกลาง ระบบมีปญหาและมีความสูญเสียไมมาก 

2 นอย เกิดเหตุการณที่แกไขไดทันที 

1 นอยมาก เกิดเหตุการณที่ไมมีผลกระทบ 

 

(หมายเหตุ  มูลคาความเสียหายและความถี่ของแตละระดับเปนเพียงตัวอยางการนำไปใช        

ควรมีการกำหนดใหเหมาะสมกับขนาด ภารกิจ และลักษณะการดำเนินงานของหนวยงาน) 

หากกลุมงานไมมีขอมูลในอดีตที่สามารถนำมาใชระบุความถ่ีและความรุนแรงของความเสี่ยง 

ซึ่งอันที่จริงแลวเปนปญหาพ้ืนฐานขององคกรที่เพ่ิงเริ่มจัดการบริหารความเสี่ยงองคกร กลุมงานที่เก่ียวของ

สามารถรวมกันประเมิน ความถ่ีและความรุนแรงของความเสี่ยงในเกณฑที่เห็นวาเหมาะสมในการวิเคราะห

ความเสี่ยง ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑที่คณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงฯกำหนด 

นอกจากนี้กลุมงานที่เก่ียวของกับความเสี่ยงท่ีไดรับการระบุ ควรรวมกันพิจารณาเพ่ือเสนอกลยุทธที่เปน

ทางเลือกสำหรับการจัดการกับความสูญเสียแตละรายการ 
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(ตัวอยาง) การประเมินระดับความรุนแรงของปจจัยเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนฯ 

ปจจัยความเสี่ยง O3 :  บุคลากรมีความรูความเขาใจในเรื่องกฏระเบียบไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

ระดับความเสี่ยงท่ีเหลืออยู : ปจจุบันมีความเสี่ยงอยูที่ระดับ 1 (คา L = 2 คา I = 1) อยูในระดับ ต่ำ 

      

ปจจัยความเสี่ยง O4 :  สถานที่เลี้ยงและใชสัตวทดลองและอุปกรณในการปฏิบัติงานไมเปนไปตามมาตรฐาน       

ระดับความเสี่ยงท่ีเหลืออยู : ปจจุบันมีความเสี่ยงอยูที่ระดับ 20 (คา L = 4 คา I = 5) อยูในระดับ สูง 

คะแนน ระดบั โอกาส (L) ผลกระทบ (I) 
5 สูงมาก  ไมมีการดำเนินการในการจัดทำแผนแมบทจัดตั้ง

ศูนยสัตวทดลอง 
มีผลกระทบตอเปาหมายและความเชื่อมั่นใน
ผลิตภณัฑขององคกรในระดับสูงมาก 

4 สูง ศึกษาและรวบรวมขอมลูเพ่ือนำมาจัดทำแผน
แมบทจัดตั้งศูนยสัตวทดลอง 

มีผลกระทบตอเปาหมายและความเชื่อมั่นใน
ผลิตภณัฑขององคกรในระดับสูง 

3 ปานกลาง ดำเนินการจัดทำแผนแมบทจัดตั้งศนูยสัตวทดลอง มีผลกระทบตอเปาหมายและความเชื่อมั่นใน
ผลิตภณัฑขององคกรนอย 

2 นอย ไดแผนแมบทจัดตั้งศนูยสตัวทดลอง มีผลกระทบตอเปาหมายและความเชื่อมั่นใน
ผลิตภณัฑขององคกร แตสามารถแกไขปญหาได 

1 นอยมาก เสนอแผนแมบทจัดตั้งศนูยสัตวทดลอง ให
คณะกรรมการเงนิทุนหมุนเวยีนเพ่ือผลิตวคัซีน
จำหนายพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ไมมผีลกระทบตอเปาหมายและความเช่ือมั่นใน
ผลิตภณัฑขององคกร 

 

3.2) การจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและ

ผลกระทบของความเสี่ยง ผลจากการระบุความเสี่ยงและการประเมินความเสี่ยงขางตน ทำใหผูบริหารความ

เสี่ยงทราบถึงความสำคญัที่ไมเทากันของความเสี่ยงแตละเรื่องที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทำใหไดขอมูลเบื้องตนเพ่ือ

จัดทำแผนภูมิการบริหารความเสี่ยง 

 

 

คะแนน ระดบั โอกาส (L) ผลกระทบ (I) 
5 สูงมาก สามารถฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูใหแกบุคลากรได 

รอยละ 50 ตามโครงการในแผนพัฒนาบุคลากร 
ไมสามารถฝกอบรมไดตามโครงการแผนพัฒนาบคุลากร 
และอาจเปนอุปสรรคตอการบริหารงานในดานบุคลากร 

4 สูง สามารถฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูใหแกบุคลากรได 
รอยละ 60 ตามโครงการในแผนพัฒนาบุคลากร 

ไมสามารถฝกอบรมไดตามโครงการแผนพัฒนาบุคลากร 
และไมมีแนวทางแกไขในระยะสั้นถึงปานกลาง 

3 ปานกลาง สามารถฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูใหแกบุคลากรได 
รอยละ 80 ตามโครงการในแผนพัฒนาบุคลากร 

มีผลกระทบปานกลางตอบรหิารงานในดานบุคลากรของ 
สทช. แตมีแนวทางแกไขที่สามารถทำไดอยางรวดเร็ว 

2 นอย สามารถฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูใหแกบุคลากรได 
รอยละ 90 ตามโครงการในแผนพัฒนาบุคลากร 

มีผลกระทบเล็กนอยตอบริหารงานในดานบุคลากร ของ 
สทช. 

1 นอยมาก สามารถฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูใหแกบุคลากรได 
รอยละ 100 ตามโครงการในแผนพัฒนาบุคลากร 

ไมมผีลกระทบตอบริหารงานในดานบุคลากร ของ สทช. 
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สำหรับการประเมินระดับความเสี่ยงควรจัดทำลงในตารางประเมินและดำเนินการประเมินความเสี่ยง

ใหมหลังจากดำเนินการแลวระยะหนึ่ง เพ่ือติดตามผลวาความเสี่ยงลดลงหรือไม ถายังไมดีข้ึนก็ตองทำแผน

ตอบสนองความเสี่ยงเพ่ิม หากทำแผนเพ่ิมหลายครั้งแลวความเสี่ยงไมลดลงก็ตองยอมรับความเสี่ยงนั้น แตทั้งนี้

แนวทางจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี ซึ่งตองพิจารณาตามวัตถุประสงคเพ่ือหาแนวทางจัดการใหเหมาะสม 

เพ่ือใหสามารถติดตามและแกไขไดงายทันทวงที ดังนั้น ในการจัดทำตองพิจารณา โอกาสและผลกระทบใหดี 

เพ่ือไมใหเกิดความผิดพลาดในการประเมิน ถาไมแนใจอาจใสคาเฉลี่ย แตตองมีการตกลงและยอมรับกันกอน 

รวมถึงการกำหนดหนวยวัดที่ตองจับตองได และระดับที่ยอมรับไดใหสอดคลองกัน โดยทั่วไปการประเมินความ

เสี่ยงสามารถดำเนินการ ไดท้ังกอนและหลังการดำเนินงาน ซึ่งพิจารณาตามความสำคัญ รวมถึงการประเมิน   

ที่วัดเชิงคุณภาพดวยตารางวัดความเสี่ยง โดยจัดแบงเปนระดับความเสี่ยงและแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง 

(Risk Profile) ที่ไดจากการจัดระดับความสำคัญความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (Impact) รวมทั้ งขอบเขตระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได  (Risk Appetite 

Boundary) แสดงดวยความสัมพันธ ดังนี ้

 
  ระดับความเสี่ยง (R) = โอกาสการเกดิความเสี่ยง x ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (Likelihood x Impact) 

 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) ระดับความเสี่ยงท่ีไดจากการคำนวณตามสูตรขางตน หากมีคาต่ำ 

หมายถึงความเสี่ยง อยูในระดับต่ำ และหากมีคาสูงข้ึน ความเสี่ยงจะมีระดับสูงข้ึน โดยความหมายของแตละ

ระดับความเสีย่งมีดังนี ้

    

 

 

 

 

 

  ระดับความเสี่ยง (R) = โอกาสการเกิดความเสี่ยง ( L) x ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ( I ) 

ระดบัความเสี่ยง คาความเสี่ยง ความหมาย 

ต่ำ 1 - 5  อยูในระดับที่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี่ยง 

ปานกลาง 6 - 10  อยูในระดับที่พอยอมรับได แตยังตองควบคุม เพ่ือปองกัน

ไมใหมคีวามเสี่ยงเพ่ิมขึ้น 

สูง 11 - 16  อยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองจัดการความเสี่ยงให

อยูในระดับที่ยอมรับไดตอไป 

สูงมาก 17 - 25  อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงรัดจัดการ

ความเสี่ยงใหลดลง และอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที 
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ผังแสดงระดับความเสี่ยง  (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เส

ียง
 

 5 5 10 15 20 25 

 4 4 8 12 16 20 

 3 3 6 9 12 15 

 2 2 4 6 8 10 

 1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

                            

3.3) การกำหนดความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได  (risk appetite และ risk tolerance)   

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกำหนดความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได (Risk Appetite) ครอบคลุม

ความเสี่ยงทุกดาน (Strategic Risk :S/Operational Risk :O /Financial Risk :F และ Compliance Risk : 

C) เพ่ือใชเปนเกณฑในการประเมินระดับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และสามารถกำหนดกิจกรรมการควบคุมที่

ตองการเพ่ิมเติมเพ่ือจัดการความเสี่ยง หรือปรับเปลี่ยนกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนความเสี่ยง และสามารถ

ประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยูหลังจากไดมีการจัดการในปจจุบันแลวใหเปนไปตามระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได 

(Risk Tolerance) 

ซึ่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียน ไดกำหนดระดับความเสี่ยงท่ีตองจัดการ 

ความเสี่ยง ตั้งแตระดับ 11 ขึ้นไป โดยความเสี่ยงที่องคกรยอมรับไดดังนี ้

ระดบัความเสี่ยง คาคะแนนความเสี่ยง ความหมาย 

ต่ำ 1 - 5  อยูในระดับที่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี่ยง 

ปานกลาง 6 - 10  อยูในระดับทีพ่อยอมรับได แตยังตองควบคุม เพ่ือปองกันไมให

มีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น 

สูง 11 - 16  อยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองจัดการความเสี่ยงให

อยูในระดับท่ียอมรับไดตอไป 

สูงมาก 17 - 25  อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงรัดจัดการ

ความเสี่ยงใหลดลง และอยูในระดบัท่ียอมรับไดทันท ี

VH 

H 

M 

L 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

นอย 
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(ตัวอยาง) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) และการวิเคราะหความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีนจำหนาย  

 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองคกร ดวยการประเมินจาก ระดับความรุนแรง  = โอกาส x ผลกระทบ ตามแนวทางการประเมินระดับความ
รุนแรงท่ีกลาวมาแลวในขางตน (ขอ 3) สามารถนำไปประเมินความเสี่ยงดังตารางตอไปนี ้

ประเภทความเสี่ยง ปจจัยความเสี่ยง 

ระดับ (ระบุตัวเลข 1-25) ระดับความเสี่ยง ใสเครื่องหมาย   

ความหมาย โอกาส 
(1-5) 

ผล 
กระทบ
(1-5) 

ความ
เสี่ยง   

(1-25) 

นอย 
(1-5) 

ปาน
กลาง
(6-10) 

สูง    
(11-16) 

สูงมาก
(17-25) 

ดานกลยุทธ  
(Strategic Risk: S) 

 S1: ไมสามารถผลิตวัคซีนไดตามแผนการผลติ 
3 3 9  

   
พอยอมรับได แตยังตอง
ควบคุม เพ่ือปองกันไมใหมี
ความเสีย่งเพ่ิมขึ้น 

ดานการดำเนินงาน 
(Operation Risk: O) 

O1: สถานที่เลี้ยงและใชสัตวทดลองและอุปกรณไม
เปนไปตามมาตรฐาน 4 5 20     

ไมสามารถยอมรับได ตอง
จัดการความเสีย่งใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับไดตอไป 

O2: บุคลากรมีความรูความเขาใจในเรื่องกฏ
ระเบียบไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 2 1 2     

พอยอมรับได แตยังตอง
ควบคุม เพ่ือปองกันไมใหมี

ความเสีย่งเพ่ิมขึ้น 

ดานการเงิน 
(Financial Risk: F) 

 F1: รายไดจากการจำหนายวัคซนี ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 4 4 16      

ไมสามารถยอมรับได ตอง
จัดการความเสีย่งใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับไดตอไป 

ดานการปฏิบัติตาม
กฎหมายและ
กฎระเบียบ 

(Compliance Risk: C) 

 C1: องคกรไมไดรับการรบัรองตามมาตรฐาน GMP                       
4 5 20      

ไมสามารถยอมรับได ตอง
จัดการความเสีย่งใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับไดตอไป 

C2: การปฏิบัติงานไมครบถวนตาม พรบ. การจัดซื้อ
จัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   2 2 4     

พอยอมรับได แตยังตอง
ควบคุม เพ่ือปองกันไมใหมี

ความเสีย่งเพ่ิมขึ้น 
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(ตัวอยาง) การประเมินความเสี่ยงของเงินทุนฯ โดยใชตารางเมทริกซ 

 

              แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ภาพรวมทั้งหมดของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว 

1

5 

5    O1, F1,C1  

4      

3  O2 S1   

2  C2    

1      

  1 2 3 4 5 

  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 

ทั้งนี้ การวิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของเงินทุนฯ พิจารณาไดจาก 

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) 

หากเกิดความเสี่ยงข้ึน เพ่ือหาระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ที่จะเกิดตามหลักความสัมพันธ  

และควรมีการกำหนดระดับความรุนแรงท่ีคาดหวัง ณ ตอนสิ้นป เพ่ือเปนเปาหมายใหระดับความรุนแรง

ลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได ดังแสดงในภาพตัวอยางตอไปน ี

(ตัวอยาง) แผนภาพและแนวโนมความเสี่ยง ปงบประมาณ 2566 

                   ณ 1 ตุลาคม 2565                                         เปาหมาย ณ 30 กันยายน 2566 

 

5      

4  F1    

3   O1,C1   

2  S1,O2,    

1  C2    

  1 2 3 4 5 

  โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เส

ียง
 5    F1,C1 O1 

4  C2    

3  O2 S1   

2      

1      

  1 2 3 4 5 

  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

VH 

H 

M 

L 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

น้อย 
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4) การจัดลำดับความเสี่ยง 

 การจัดการความเสี่ยง เปนการนำกลยุทธ มาตรการ หรือแผนงานมาใชปฏิบัติ เพ่ือลดโอกาสที่

จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง ในการดำเนินงานตาม

โครงการ/กิจกรรม ท่ียังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือที่มีอยูแตยังไมเพียงพอ และนำมาวางแผนจัดการ

ความเสี่ยง 

 ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยน 

หรือนำมาผสมผสานใหเหมาะสมกับสถานการณได โดยสามารถจัดแบงวิธีจัดการไดหลายวิธี ดังนี ้

 1. การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ

ควบคุมที่มีอยูในปจจุบันซึ่งไมตองดำเนินการใดๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะ

ดำเนินการใดๆ ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใดๆแตหากเลือกที่จะบริหารความเสี่ยง

ดวยวิธีการนี้ จำเปนตองมีการติดตามเผาระวังความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอ 

 2. การหลีกเลี่ยง (Avoid) หรือ ยกเลิก (Terminate) หมายถึง เปนการปฏิเสธและหลีกเลี่ยง

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงโดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงการทีจ่ะนำไปสูเหตุการณที่

เปนความเสี่ยง 

 3. การควบคุม (Treat, Reduction) หมายถึง เปนการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่หนวยงาน

เห็นวา ความเสี่ยงเหลานั้นเกิดจากปจจัยภายใน หรือมีสาเหตุที่สามารถลด หรือควบคุมไดดวยวิธีการควบคุม

ภายในหรือปรับปรุงระบบการทำงาน เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายหรือผลกระทบใหอยูในระดับที่

ยอมรับได เชน การจัดอบรมใหกับบุคลากร การจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเพื่อลดความเสี่ยงจากการทำงาน

ผิดพลาด เปนตนหรือหากเปนความเสี่ยงที่เกิดจากปจจัยภายนอก ก็อาจนำกลยุทธหรือมาตรการตางๆ มาใช

เพ่ือลดผลกระทบ หรือความรุนแรงของความเสี่ยงนั้นลงได  

 4. การถายโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือแบง (Share) หมายถึง เปนถายโอนงาน 

โครงการ หรือกิจกรรมใหหนวยงานอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบอาจเปนหนวยงานภายในหรือภายนอกองคกร 

โดยเฉพาะกรณีที่ เห็นวาเปนความเสี่ยงที่คาดไมถึง ปองกันไดยาก หรือมีระดับความรุนแรงสูง เชน              

ภัยธรรมชาติหรือวินาศภัยตางๆ ซึ่งหนวยงานไมสามารถแบกรับความเสี่ยงนั้นได ก็อาจกระจายหรือถายโอน

ความเสี่ยงดวยการทำประกันภัย หรือในกรณีที่ความเสี่ยงอาจเกิดจากความไมชำนาญงานของบุคลากรภายใน

หนวยงาน ก็อาจจัดจางบุคคลภายนอกมาดำเนินการแทน เปนตน 
  

  การวิเคราะหความเหมาะสมเพ่ือใชเปนเกณฑในการตัดสินใจในการจัดการความเสี่ยง โดยใช 

หลักการวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost-benefit analysis) ประกอบดวย 

1. มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV : net present value) หมายถึง ผลตางระหวางมูลคาปจจุบันของ

ผลประโยชนและตนทุนของแผนงาน/โครงการในปตางๆ ซึ่งหาก NPV > 0 แสดงวามีความเหมาะสมในการ

ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
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2. อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนตอตนทุน (B/C ratio : benefit cost)หมายถึง 

อัตราสวนของมูลคาปจจุบันของผลประโยชนตอมูลคาปจจุบันของตนทุนแผนงาน/โครงการ ซึ่งหาก B/C > 1 

แสดงวามีความเหมาะสมในการดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

3. อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR : internal rate of return) หมายถึง อัตราคิดลดที่ทำใหมูลคาของ

ผลประโยชนเทากับมูลคาปจจุบันของตนทุน  IRR มีมากกวาตนทุนของเงินทุนหมุนเวียน แสดงวา มีความ

เหมาะสมในการดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

วิธีการจัดการความเสี่ยงของแตละหนวยงานอาจมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมของ

หนวยงานนั้นๆ เชน บางหนวยงานอาจเลือกการควบคุมอยางเดียวแตสามารถควบคุมไดหลายความเสีย่ง หรือ 

บางสวนงานอาจเลือกการควบคุมหลายวิธีรวมกันเพ่ือการตัดสินใจเลือกมาตรการลดความเสี่ยงอยางเปนระบบ  

โดยพิจารณาจาก 

(1) พิจารณาวาจะยอมรับความเสี่ยง หรือจะกำหนดกิจกรรมควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่

ยอมรับได ซึ่งผูบริหารจะเปนผูกำหนดระดับความเสี่ยงที่หนวยงานยอมรับได 

(2) พิจารณาเปรียบเทียบคาใชจายหรือตนทุน (cost) ในการจัดการใหมีมาตรการควบคุมกับ

ผลประโยชนท่ีจะไดรับจากประสิทธิผลของมาตรการดังกลาววาคุมคาหรือไม 

(3) กรณีที่หนวยงานเลือกกำหนดกิจกรรมควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงใหกำหนดวิธีการควบคุมในแผน

บริหารความเสี่ยง 
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(ตัวอยาง) การวิเคราะหตนทุน ผลประโยชน และทางเลือกในการบริหารความเสี่ยง  

            (Cost-Benefit Analysis) 

พิจารณาจากความคุมคาของตนทุนในการจัดการความเสี่ยงกับผลประโยชนท่ีไดรับจากมาตรการ 

ดังกลาว โดยใชแนวทางการจัดการความเสี่ยง 4 แนวทาง คือ การยอมรับ การควบคุม การหลีกเลี่ยง หรือการ

ถายโอน ดังตัวอยางตารางตอไปนี้ 

 

ความเสี่ยง 

 

วิธีจัดการ

ความเสี่ยง 

 

การจัดการ

ความเสี่ยง 

 

แผนปฏิบัติ

การบริหาร

ความเสี่ยง 

แผ
นเ

ดิม
 

แผ
นใ

หม
 

 

ตนทุนดำเนิน 

การ(Cost) 

 

ประโยขนที่

เกิดขึ้น

(Benefit) 

 

ทางเลือก

เพ่ือจัดการ

ความเสี่ยง 

O1: สถานที่

เลี้ยงและใช

สัตวทดลองและ

อุปกรณไม

เปนไปตาม

มาตรฐาน พรบ.

สัตวเพ่ืองานทาง

วิทยาศาสตร 

พ.ศ. 2558 

ยอมรับ ไมสามารถ

ยอมรับได 

เนื่องจากสงผล

กระทบ 

ตอมาตรฐาน

การผลิตวัคซีน 

- - - - - วิธีควบคุม 

ความเสี่ยง   

โดยดำเนิน  

งานตาม

กิจกรรม/ 

แผนการ 

ปฏิบัติงาน 

บริหาร     

ความ 

เสี่ยง 

หลีกเลี่ยง ไมสามารถ

หลีกเลี่ยงได 

- - - - - 

ควบคุม สรางโรงเรือน

สัตวทดลอง

ตามมาตรฐาน 

พรบ.สัตวเพ่ือ

งานทาง

วิทยาศาสตร 

พ.ศ. 2558 

จัดทำแผน

แมบท

สัตวทดลอง 

 - 3,000 ลบ. สถานที่เลี้ยงและ

ใชสัตวทดลอง

และอุปกรณ

เปนไปตาม

มาตรฐาน พรบ.

สัตวเพ่ืองานทาง

วิทยาศาสตร 

พ.ศ. 2558 

ถายโอน ไมสามารถถาย
โอน ความเสี่ยง
ได 

- - - - - 
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การบริหาร/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management)  

       เมื่อไดประเมินความเสี่ยง และไดคาระดับความเสี่ยงที่คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงไดกำหนด 

ระดับความเสี่ยงที่ตองนำจัดการความเสี่ยงแลว หนวยงานตองประเมนิกิจกรรมควบคุมวามีอยูแลวหรือไม หรือ

การควบคุมที่มีอยูไดผลหรือไม เพ่ือนำมาจัดการความเสี่ยง โดยแผนบริหารความเสี่ยงตองประกอบดวย

องคประกอบหลัก ดังนี้ (1) แผนงาน/โครงการ (2) เปาหมายของการบริหารความเสี่ยง ซึ่งเชื่อมโยงกับ

เปาหมายองคกร (3) ขั้นตอนการดำเนินการ (4) ระยะเวลา (5) งบประมาณ และ (6) ผูรับผิดชอบ 
 

5) กิจกรรมควบคุม 

กิจกรรมควบคุม หมายถึง นโยบายและวิธีการปฏิบัติงานที่กำหนดข้ึนเพื่อชวยใหมั่นใจวาไดมีการ

บริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพ โดยกิจกรรมการควบคุมมีทั้งการควบคุมแบบปองกัน คนพบ 

และแกไข ซึ่งรวมถึงการกำหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติงาน เชน การจัดทำคูมือปฏิบัติงาน - การอนุมัติ/รับรอง/

ใหความเห็นชอบงาน - การสอบทานผลการปฏิบัติงาน - การรักษาความปลอดภัย/การเขาถึงขอมูล ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ - การแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบงาน/การมอบหมายงาน 

เงินทุนหมุนเวียนฯ ไดมีการกำหนดกิจกรรมควบคุมอยางชัดเจน โดยมีการจัดทำนโยบายและวิธี 

ปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงตามคูมือบริหารความเสี่ยง กำหนดผูรับผิดชอบดำเนินการตามแผนบริหาร ความ

เสี่ยง โดยในการบริหารความเสี่ยงระดับปฏิบัติการ ผูอำนวยการกลุม/สำนัก เปนผูพิจารณา กำหนด

ผูรับผิดชอบ สวนการบริหารความเสี่ยงในระดับองคกร คณะทำงานบริหารความเสี่ยงองคกรเปนผูกำหนดวา

สวนงานใดควรเปนผูรับผิดชอบหลัก มีการกำหนดระยะเวลาดำเนินการแลวเสร็จ และมีการรายงานผลการ

ปฏิบัติตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือเปนการสอบทานเปนระยะดวย 

6) การติดตามผลและประเมินผล 

หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ

ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมาย

ในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม

ผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง

หรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการ

ตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหาร

ทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตามหรืออาจ

ทำ Check List การติดตามพรอมทั้งกำหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คอื 

1) การตดิตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตาม ตามรอบระยะเวลาที ่

กำหนด เชน ทุก 6 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน  

2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ีรวมอยูใน 

การดำเนินงานตางๆ ตามปกติของหนวยงาน 
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สำหรับการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงาน

ผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจำปตอคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีน

จำหนาย เพ่ือใหมั่นใจวาเงนิทุนหมุนเวียนฯมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และ

มีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงท่ีดำเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่

เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยง

ที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจน

เปนวัฒนธรรมในการดำเนินงาน 

สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 

สารสนเทศและการสื่อสารเปนสิ่งจำเปนสำหรับองคกรในการบงชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง 

เปนขอมูลที่เก่ียวของกับการบริหารความเสี่ยง จะตองถูกระบุ บันทึกและจัดเก็บไว มีการสื่อสารในรูปแบบและ

กรอบเวลาที่ชวยทำใหบุคลากรท่ีเก่ียวของสามารถดำเนินงานตามความรับผิดชอบของตนได ซึ่งบุคลากรทุกคน

ตองไดรับขาวสารที่ชัดเจนจากผูบริหารระดับสูงวา “ความรับผิดชอบในเรื่องการบริหารความเสี่ยงขององคกร

ถือเปนเรื่องสำคัญและตองดำเนินการอยางจริงจัง” โดยจัดใหมีชองทางหรือสื่อในการสื่อสารสองทางที่มี

ประสิทธิภาพ โดยเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซนีจำหนาย ไดกำหนดแนวทางการสื่อสาร เพ่ือบริหารความ

เสี่ยงทั่วทั้งองคกรในแตละป โดยมีตัวอยางแนวทาง/ชองทางในการดำเนินการ ดังนี ้

ลำดับ แนวทาง/ชองทาง ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ 

1 แจงเวียนแผนบริหารความเสี่ยงของเงินทุน 

หมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซนีจำหนายที่ผาน

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารฯ 

ไปยังเจาหนาที่/บุคลากร ของเงินทุน

หมุนเวียนฯรับทราบ 

ภายใน 30 วัน หลังจาก

แผนฯ ไดรบัความ

เห็นชอบจากคณะ 

กรรมการบริหารเงินทุนฯ 

คณะกรรมการควบคุม

ภายในและบริหารความ

เสี่ยง สำนักเทคโนโลย ี 

ชีวภัณฑสัตว 

2 นำขอมูลในรูปแบบไฟล (แผนบริหารความ

เสี่ยง) เผยแพรในเว็บไซดของเงนิทุน

หมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซนีจำหนาย 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสตัว 

ภายใน 30 วัน หลังจาก

แผนฯ ไดรับความ

เห็นชอบจากคณะ 

กรรมการบริหารเงินทุนฯ 

3 ชองทางอื่นๆ (พิจารณาตามความ

เหมาะสม) 

พิจารณาใหสอดคลองกับ

แนวทาง/ชองทาง 
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บทที่ 3 

แผนบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวคัซีนจำหนาย 
 

เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย มีแนวทางในการวิเคราะหและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

เพ่ือเตรียมการรองรับตอสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน โดยพิจารณาทบทวนจากรายงานผลการ

ดำเนินงานบริหารความเสี่ยงของปงบประมาณกอนหนา (เชน ปงบประมาณ 2567 ใหนำรายงานผลการ

ดำเนินงานบริหารความเสี่ ยงของป งบประมาณ 2566 มาทบทวน) รวมถึงขอเสนอแนะจากคณะ

กรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนายและคัดเลือกความเสี่ยงในระดับสูงขึ้นไปจนถึงความ

เสี่ยงในระดับสูงมาก เพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูงมาก 

(Extreme) และสูง (High) นั้นใหลดลงมาอยูในระดับที่ยอมรับได 

สำหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบ

ตอเปาหมาย ซึ่งการดำเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงไดพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและ

ตนทุนท่ีตองใช กับประโยชนที่จะไดรับดวย โดยแผนบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีน

จำหนาย มีองคประกอบที่สำคัญ ดังนี ้

1) วิธีการดำเนินงาน (กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง)  

2) ผูรับผิดชอบ (ฝายหรือกลุมงาน) ในแตละกิจกรรมของแผนบริหารความเสี่ยง  

3) งบประมาณที่ใชดำเนนิการ 

4) กำหนดระยะเวลาดำเนินการของแผนงานนั้น 

โดยมีรายละเอียดแผนบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนฯ ดังตัวอยางตามตารางดานลางนี ้
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(ตัวอยาง) แผนบริหารความเสี่ยง ของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีนจำหนาย 
ความเสี่ยง คะแนน/

ระดับ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา

ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่

คาดหวัง 

งบประมาณ

(บาท) 

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง

ภายหลังการดำเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ คะแนน 

ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk :O) 
O 1 : สถานที่เลี้ยงและใช

สัตวทดลองและอุปกรณไมเปนไป

ตามมาตรฐาน 

สูงมาก/ 

25 คะแนน 
1.  นโยบายกำกับดูแล กำชับ 
ใหเจาหนาที่ผูที่เกีย่วของ
ปฏิบัติตาม SOP เรื่องการ
ทดสอบความปลอดภัยของ
วัคซีนในสัตวทดลอง ตรวจเช็ค
สุขภาพรางกายสัตวทดลอง
กอนการทดสอบทุกครั้ง เลี้ยง
สัตว ทดลองใหถูกตองตาม
หลัก สวัสดิภาพสัตว 5 
ประการ และทำความสะอาด
คอกสัตวทดลองใหมีความ
สะอาดอยูเสมอเพ่ือสุขอนามัย
ที่ดีของสัตวทดลอง 

2. จัดทำแผนการปรับปรุงการ
เลี้ยงและใชสัตวเพ่ืองานทาง
วิทยาศาสตรจนไดมาตรฐาน
เปนที่ยอมรับของสากล 

ต.ค.66 - ก.ย.67 ลดโอกาส 

การเกิด 

ความเสีย่ง 

และความ 

รุนแรงจาก 

ความเสีย่ง 

3,000 ลานบาท คณะทำงานฯ

(คกส.) 

3 

มีแผน

แมบท

สัตวทด

ลอง 

3 

มี

ผลกระทบ

ตอ

เปาหมาย

และความ

เช่ือมั่นตอ

องคกร

นอย 

9 
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(ตัวอยาง) รายงานความคืบหนา/ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง : (O1) สถานท่ีเลี้ยงและใชสัตวทดลองและอุปกรณไมเปนไปตามมาตรฐาน (ระดับความเสี่ยง  20) 

แผนปฏิบัติงาน : จัดทำแผนแมบทสัตวทดลอง สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว  

ผูรับผิดชอบ : คณะทำงานการเลี้ยงและใชสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร (คกส.) 

งบประมาณ : 3,000 ลานบาท 

ความถี่ในการติดตาม/ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง : รายงานความคืบหนา/ประเมินผล เปนรายไตรมาส 

 

ลำดับ ข้ันตอนการดำเนินงานเพื่อลดความเสี่ยง งบประมาณ 

(บาท) 

ป พ.ศ.2566 ป พ.ศ. 2567 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.               

2.               

3.               

4.               

5.               
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ตารางเปรียบเทียบองคประกอบของคูมือการบริหารความเสี่ยง ป พ.ศ. 2566 และ ป พ.ศ. 2567 

ตามเกณฑการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

ลำดับ องคประกอบขอมูลการบริหารความเส่ียง ป พ.ศ. 2566 ป พ.ศ. 2567 

1 หลักการและเหตุผล   ขอมูลเดิม 

2 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงเงนิทุนหมุนเวียน

เพ่ือผลิตวัคซนีจำหนาย 

 ขอมูลเดิม 

3 นโยบายบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิต

วัคซีนจำหนาย 

 ขอมูลเดิม 

4 วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง  ขอมูลเดิม 

5 ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง   ขอมลูเดิม 

6 ขอมูลพื้นฐานของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีน

จำหนาย 

 ขอมูลเดิม 

7 ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับการบริหาร

ความเสี่ยง 

 ขอมูลเดิม 

8 กลไกการบริหารความเสี่ยง  ขอมูลเดิม 

9 นิยามศัพทของการบริหารจัดการความเสี่ยง  ขอมูลเดิม 

10 กระบวนการบริหารความเสี่ยง   ขอมูลเดิม 

11 การกำหนดวัตถุประสงคความเสี่ยง   ขอมูลเดิม 

12 การบงชี้สถานการณความเสี่ยงทั้ง 4 ดาน    ขอมูลเดิม 
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ลำดับ องคประกอบขอมูลการบริหารความเส่ียง ป พ.ศ. 2566 ป พ.ศ. 2567 

13 การพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน - เพ่ิมเติมขอมูลตาราง การพิจารณาประสิทธิผลการควบคุม

ภายใน (ตามเอกสาร คูมือบริหารความเสี่ยง หนาที่ 15) 

14 กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง  

(โอกาสXผลกระทบ) 

 ขอมูลเดิม 

15 การจัดลำดับความเสี่ยง ตารางคะแนนระดับ 

ความเสี่ยง (Risk Matrix)  

ขอมูลเดิม 

คาคะแนนระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 

        ต่ำ     ปานกลาง       สูง         สูงมาก 

( 1 – 8 ) ( 9 – 14 )  ( 15 – 19)  ( 20 – 25 ) 

 

ทบทวนขอมูลใหม 

คาคะแนนระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 

            ต่ำ     ปานกลาง       สูง         สูงมาก 

( 1 – 5 ) ( 6 – 10 )  ( 11 – 16 )  ( 17 – 25 ) 

  ปรบัคาความถี่ของระดับคะแนนใหเหมาะสมกับสถานการณ

การปฏิบัติงานในปจจุบัน เพื่อใหสามารถจัดการกับความ

เสี่ยงไดทันถวงที 

16 การวิเคราะห Cost - Benefit  ขอมูลเดิม 

17 กิจกรรมควบคุม  ขอมูลเดิม 

18 การติดตามผลและประเมินผล  ขอมูลเดิม 

19 แบบฟอรม แผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

เงินทุนหมุนเวียนฯ 

 ขอมูลเดิม 

20 แบบฟอรม รายงานความคืบหนา/ประเมินผล 

การบริหารความเสี่ยง 
- เพ่ิมเติมขอมูลตาราง  รายงานความคืบหนา/ประเมินผล  

การบริหารความเสี่ยง (ตามเอกสาร คูมือบริหารความเสี่ยง 

หนาที่ 31) 
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