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คำนำ 

 การบริหารความเสี่ยง เปนเครื่องมือสำคัญที่ชวยใหการบริหารจัดการองคกรสามารถบรรลุเปาหมาย 

และวัตถุประสงคตามที่กำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารความเสี่ยงที่ดี นอกจาก     

จะชวยลดโอกาสที่กอใหเกิดความเสียหายตอองคกรแลว ยังชวยเพิ่มโอกาสในการสรางมูลคาเพ่ิมในการ

ดำเนินงานขององคกรในภาวะเศรษฐกิจที่ผันผวนภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  

อีกดวย การบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหนายจะยึดหลักการบริหารความเสี่ยง

ตามมาตรฐานของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission : COSO 

มาใชในการบริหารจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมหรือที่องคกรยอมรับได ในป พ.ศ. 2567 เงินทุน

หมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีนจำหนาย ไดดำเนินการปรับปรุงคูมือการบริหารความเสี่ยงใหมีความสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก และใหเปนไปตามหลักเกณฑการประเมินผลการ

ดำเนินงานทุนหมุนเวียนที่กรมบัญชีกลางกำหนดไวอยางครบถวน  โดยยังคงเนื้อหาและรายละเอียดตางๆ ซึ่ง

สามารถนำไปปฏิบัติไดทั่วทั้งองคกร เปนสื่อกลางใหบุคลากรทุกระดับของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีน

จำหนาย เขาใจถึงความสำคัญและกระบวนการการบริหารความเสี่ยง และสามารถนำไปปฏิบัติจนเปน

วัฒนธรรมองคกร อันจะนำไปสูความมั่นคงเขมแข็งขององคกรไดอีกดวย 

 

 

 

คณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว 

30 พฤศจิกายน 2566 
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บทที่ 1 

บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ภายใตสภาวการณในการดำเนินงานของทุกองคกรลวนมีความเสี่ยงเกิดข้ึน ซึ่งหมายถึงสถานการณความไม

แนนอนที่อาจสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจำเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยง

เหลานั้นอยางเปนระบบ โดยระบุถึงปจจัยเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร       

การวิเคราะหปจจัยเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกรการวิเคราะหปจจัยเสี่ยงโดย

พิจารณาถึงโอกาสการเกิดและผลกระทบของปจจัยเสี่ยงนั้นๆ การจัดลำดับความสำคญัของปจจัยเสี่ยง รวมถึงกำหนด

แนวทางในการจัดการความเสี่ยง และตองคำนึงถึงความคุมคาในการเลือกแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงอยาง

เหมาะสม ดวยเหตุนี้ การบริหารความเสี่ยงจึงเปนเครื่องมือเชิงกลยุทธที่สำคัญตามหลักการการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 

ซึ่งจะชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และ

วัดผลการปฏิบัติงานตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดการ

สูญเสียและโอกาสที่ทำใหเกิดความเสียหายแกองคกร 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ในฐานะผูทำหนาที่กำกับดูแลเงินนอกงบประมาณ จึงไดดำเนินการพัฒนา

ระบบประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนประจำปขึ้น เพ่ือเปนเครื่องมือในการตรวจสอบและกำกับดูแลการ

ดำเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนอยางเปนระบบ ทั้งนี้ “บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน 

ประจำปบัญชี 2567 ระหวาง กระทรวงการคลัง กับ สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว  กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ” ไดกำหนดใหมีการประเมินผลการดำเนินงานในดานที่ 4  การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดที่ 4.1 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียนไวเชนกัน โดย

เปนการกำหนดหลักเกณฑบนพ้ืนฐานกรอบแนวคิดของ COSO ERM ซึ่งใหความสำคัญกับการควบคมุภายในและการ

บริหารความเสี่ยง ปจจัยการจัดการที่สำคญั 6 ดาน 

พิจารณาองคประกอบพื้นฐานที่สำคัญของการบริหารความเสี่ยงตามหลักการ COSO ERM 
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1.2 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหนาย 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว  กำหนดการบริหารความเสี่ ยงทั่ วทั้ งองคกร รับผิดชอบโดย

คณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวภายใตการกำกับดูแลของ

ผูอำนวยการสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตามคำสั่งสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการ

ควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงของสำนักเทคโนโลยีชีวภณัฑสัตว ท่ี 118/2566 ลงวันที่ 27 กันยายน 2566 
  

1.3 นโยบายบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซนีจำหนาย 

1) ผูบริหารและบุคลากร มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพือ่นําไปใชในการดำเนินงานตาม

ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติราชการประจําปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

2) ผูบริหารและบุคลากร สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ

เสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

3) ใหมีการกำหนดกระบวนการของการบริหารความเสี่ยงที่เปนระบบมาตรฐานเดียวกันทั่วท้ังองคกร 

4) ใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงที่มีการทบทวนและปรับปรุงอยางสม่ำเสมอ 

5) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 

1.4 วัตถุประสงคของคูมือบริหารความเสี่ยง 

1) เพ่ือใหผูบริหารและบุคลากรภายในสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว เขาใจในหลักการ แนวคิด วิธีการ

ขั้นตอนและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย 

2) เพ่ือเตรียมการวางแผนปองกันหรือลดโอกาสในการไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกรหรือลดความ

สูญเสีย ในดานยุทธศาสตร ดานการดำเนินการ ดานการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎขอบังคับ และรองรับ

ความผิดพลาดหรือสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการขององคกร 

3) มีคูมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ความสัมพันธ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ

กลยุทธของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย 

4) เพ่ิมประสิทธิภาพของการตัดสินใจ โดยคำนึงถึงปจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงในดานตางๆที่นาจะมี

ผลกระทบกับการดำเนินงาน วัตถุประสงค และนโยบาย 

1.5 ประโยขนของการบริหารความเสี่ยง 
การบริหารความเสี่ยงถือเปนเครื่องมือที่สำคัญอยางหนึ่งที่จะชวยใหการบริหารงานในสภาวะแวดลอม

ที่มีความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยการบรหิารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ จะกอใหเกิดประโยชนตอ

องคกร ดังนี้ 

1) การดำเนนิงานขององคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปนไปตามเปาหมายที่ไดตั้งไว 

2) ลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากเหตุการณตางๆ 

3) เพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานขององคกร 

4) สรางมูลคาเพ่ิมใหกับองคกรและผูมีสวนไดสวนเสีย 
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1.6 ขอมูลพื้นฐานของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซนีจำหนาย 
สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตวเปนหนวยงานภาครัฐ สังกัดกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ         

เดิมเปนเพียงหนวยงานผลิตเซรุม (พ.ศ. 2472) สังกัดกรมเพาะปลูก และผลิตเปนผลสำเร็จสมบูรณออกใชไดเมื่อ     

วันที่ 13 กุมภาพันธ 2473 ซึ่งถือเปนวันที่ระลึกของกองผลิตชีวภัณฑตลอดมา ในป พ.ศ. 2477 สถานีผลิตซีรั่มมีฐานะ

เปนแผนกวัคซีนและซีรั่ม ในสายงานสัตวแพทย ข้ึนกับกองอุตสาหกรรมสัตวพรรณ (กองบำรุงสัตวเดิม)                  

กรมเกษตรและการประมง กระทรวงเกษตราธิการ ตอมา พ.ศ. 2480 กองอุตสาหกรรมสัตวพรรณ จึงไดขยายเปนกอง

ใหม 2 กอง คือ กองสัตวรักษและกองสัตวบาล แผนกวัคซีนและซีรั่มจึงยายมาขึ้นกับกองสัตวรักษ ในป พ.ศ. 2485  

กองสัตวรักษ และกองสัตวบาล แยกออกจากกรมเกษตรและประมง ยกฐานะขึ้นเปนกรมปศสุัตว แผนกวัคซีนและซีรั่ม

จึงมาข้ึนกับ กองสัตวศาสตร กรมปศุสัตว จนกระทั่ ง พ.ศ. 2494 มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลง               

การจัดระเบียบราชการ กรมปศุสัตวข้ึนใหม แผนกวัคซีนและซีรั่มจึงไดรับการยกระดับฐานะขึ้น เปนกองวัคซีนและซีรั่ม 

ตอมา พ.ศ. 2516 พระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการ กำหนดใหกองวัคซีนและซีรั่มเดิมเปลี่ยนเปนกองผลิตชีวภัณฑ     

จากกระแสการปฏิรูประบบราชการ ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน จัดแบง

สวนราชการใหม ซึ่งครั้งนี้กองผลิตชีวภัณฑไดพัฒนาชื่อเปน สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว ตราบจนกระทั่งวันนี้ 

สถานท่ีแหงนี้ ไดดำเนินการผลิตวัคซีนมารวมเปนเวลาถึง 94 ป  
 

ภารกิจหลัก 

“ผลิตชีวภัณฑสัตวชนิดตางๆ สำหรับจำหนายเพ่ือควบคุมปองกันโรคระบาดสัตว ตามนโยบายของ

กรมปศุสัตว รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว สนองตอบความตองการของเกษตรกร” 
 

วิสัยทัศน  

“เปนผูนำในการผลิตวัคซนีระดับภูมิภาคอาเซียน เพ่ือสงเสริมปศุสัตวไทยอยางยั่งยืน” 

นโยบาย 

 "ผลิตวัคซีนดี มีมาตรฐาน ปริมาณเพียงพอ ตรงตอเวลา รักษาสิ่งแวดลอม" 
 

วัตถุประสงค 

1) เพ่ือใหองคกรสามารถผลิตชีวภัณฑสัตวที่ไดมาตรฐานสากล สำหรับจำหนายทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ เพ่ือใชปองกันกำจัดโรคระบาดสัตว และมีปริมาณเพียงพอตามความตองการของผูใช 

2) เพ่ือพัฒนาบุคลากรขององคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูงสุด ใหครอบคลุมทุกดานตาม

นโยบายของรัฐบาล 

3) เพ่ือสงเสริมใหมีการวิจัย เพ่ือพัฒนาชีวภัณฑสัตว 

4) เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงสวนที่สนับสนุนการบริหารจัดการดานตางๆ ขององคกรใหมีประสิทธิภาพ 

5) เพ่ือสงเสริมใหองคกรเปนศนูยกลางความรวมมือดานวิชาการเก่ียวกับชีวภัณฑสัตว 
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ประเด็นยุทธศาสตร 

1) เพ่ิมการวิจัยและพัฒนาชีวภัณฑที่เปนความตองการของตลาด ใชในการปองกันและควบคุมโรคสัตว 

2) ดำเนินการใหหนวยตางๆ ทั่วทั้งองคกร ไดรับการรับรองระบบประกันคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

3) พัฒนาการผลิตและทดสอบวัคซีนท่ีใชสำหรับปองกันและควบคุมโรคในสัตวใหมีคุณภาพและ

ปริมาณเพียงพอ 

4) พัฒนาการบริหารองคกรใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน 

5) พัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพดีขึ้น ตอบสนองการดำเนินการภายในองคกร

อยางทั่วถึงและครบถวน 

6) พัฒนาการบริหารจัดการขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารองคกร 

7) พัฒนาสวนสนับสนุนการดำเนินงานขององคกรใหสามารถดำเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

8) ผลักดันการบริหารการตลาดและการขายใหมีกลไกการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 

9) ผลักดันการผลิตและการเลี้ยงสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร ใหไดมาตรฐาน จรรยาบรรณ และ

ถูกตองตามพระราชบัญญัติสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร พ.ศ. 2558 และดำเนินการใหเปนหนวยงานกลาง

สำหรับองคกร 

โครงสรางการบริหารงานเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหนาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการบรหิารเงินทุน

หมุนเวยีนเพ่ือผลิตวคัซีนจำหนาย 

ประธานกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย

(อธิบดีกรมปศสัุตว) 

เลขานุการคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย

(ผูอำนวยการสำนักเทคโนโลยีชีวภณัฑสตัว) 

ฝายบรหิาร

ทั่วไป 

กลุมบรหิาร

ชีวภัณฑ 

กลุมผลิต

ชีวภัณฑ 

กลุมทดสอบ

คุณภาพวัคซีน 

กลุมวิจัย

และพัฒนา 

กลุม

สัตวทดลอง 

กลุมบริการ

วิชาการและ

การตลาด 

กลุมชาง

ซอมบำรุง 
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1.7 ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาตรกับการบริหารความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิสัยทัศน/พันธกิจ 

ประเด็น

ยุทธศาสตร 

เปาประสงค 

โครงการ/

กิจกรรม 

ความเสี่ยงท่ี

ดำเนินงานไม

บรรลุ

เปาประสงค 

ประเมินโอกาสท่ี

จะเกิด และระดับ

ความรุนแรงของ

ความเสี่ยง 

แนวทางในการ

ตอบสนองความ

เสี่ยง การควบคุม

และการตรวจสอบ 

1. กิจกรรมการบริหารจัดการ

วัตถุดิบ 

2. กิจกรรมการดำเนินการผลิต 

2.1 กิจกรรมการผลติชีวภัณฑ 2.2 กิจกรรมการควบคุมคณุภาพ 2.3 กิจกรรมการเลี้ยงและการใช

สัตวทดลอง 

3. กิจกรรมการบริหาร        

จัดการผลติภณัฑ 

4. กิจกรรมการบริหารจัดการองคกร 

บุคลากร เทคโนโลยีสารสนเทศ            

และวิจัยพัฒนา 
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บทที่ 2 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

2.1 กลไกการบริหารความเสี่ยง 

1) คณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงฯ กำหนดกรอบการดำเนินการบริหารความ

เสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนฯ ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตัวชี้วัดความสำเร็จ หลักเกณฑในการพิจารณาประเมิน

ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได  ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง  รูปแบบ

การรายงาน  และระยะเวลาการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

2) หนวยงานผูรับผิดชอบนำกรอบนโยบายการบริหารความเสี่ยงที่คณะกรรมการควบคุมภายในและ

บริหารความเสี่ยงฯ เห็นชอบมาจัดทำคู มือการบริหารความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยง เสนอ

คณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนฯเห็นชอบ พรอมเผยแพรใหผูบริหารและบุคลากรทราบ 

3) หนวยงานผูรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑในการ

พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กระบวนการ ตามที่คณะกรรมการควบคมุภายในและบริหารความเสี่ยงฯ

กำหนด และนำเสนอคณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงฯพิจารณา 

4) หัวหนาหนวยงานผูรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่คัดเลือกมาบริหารจัดการความเสี่ยง

ดำเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 7 ขั้นตอน เสนอคณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความ

เสี่ยงฯพิจารณา ดังนี้ 

1. การกำหนดวัตถุประสงค  

2. การระบุความเสี่ยง  

3. การประเมินความเสี่ยง  

4. การประเมินมาตรการควบคุม 

5. การบริหาร/จัดการความเสี่ยง  

6. การรายงานผลการบริหารความเสี่ยง 

7. การติดตามผลและทบทวน 

ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารความเสี่ยง การดําเนินการตามกลไกการบรหิารความเสี่ยงจะ

บรรลุผล ตองอาศัยปจจัยสำคญั 6 ประการ ดังนี้  

ปจจัยที่ 1 : การสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง  

ปจจัยที่ 2 : กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง  

ปจจัยที่ 3 : การสื่อสารกลยุทธการบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติใหเชื่อมโยงกับกลยุทธ 

ปจจัยที่ 4 : การวัดผลการบริหารความเสี่ยง ควบคูกับกระบวนการดานบุคลากร  

ปจจัยที่ 5 : การฝกอบรม ใหความรู และกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของ 

แตละบุคคล  

ปจจัยที่ 6 : การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
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2.2 นิยามศัพทของการบริหารความเสี่ยง 

1) ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอน 

และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว 

หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้งสวนราชการ และเปาหมายตาม

แผนปฏิบัติราชการ สามารถจำแนกประเภทตามกรอบการบริหารความเสี่ยงองคกรของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือ

ผลิตวัคซีนจำหนายได แบงออกเปน 4 ประเภท 

1.1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk)  

  1.2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operation Risk)  

 1.3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk)  

       1.4) ความเสี่ยงดานกฎหมายและขอกำหนดผูกพันองคกร (Compliance Risk)  
 

2) ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำใหไมบรรลุ

วัตถุประสงคที่กำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และ

ทำไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลด

ความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

3) กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) เปนกระบวนการที่ ใชใน     

การระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการ

ทำงานของหนวยงานหรือขององคกร รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยกำหนดแนวทางการควบคมุเพ่ือ

ปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซึ่งกระบวนการดังกลาวนี้จะสำเร็จได ตองมีการสื่อสารให

คนในองคกรมีความรู ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทำ

ระบบสารสนเทศ เพ่ือใชในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง   

4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห 

ความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงนั้นๆ  

     โอกาสที่จะเกิด(Likelihood: L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง  

ซึง่จําแนกเปน 5 ระดับ คือ 

ระดับ 1 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดนอยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดนอย 

ระดับ 3 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดปานกลาง 

ระดับ 4 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดสูง 

ระดับ 5 หมายถึง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิดสูงมาก 
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ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด 

เหตุการณความเสี่ยง จําแนกเปน5 ระดับ คือ 

ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอย 

ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีปานกลาง 

ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูง 

ระดับ 5 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูงมาก 

5) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมิน

โอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และนอย มีคาเปนเชิง

ปริมาณ ซึ่งคํานวณไดจากสูตร  

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง 

 หรือ D = L x I 

6) การบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช

ในการบริหารจัดการใหโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความ

เสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได ทั้งนี้การบริหารความเสี่ยงในองคกรจะครอบคลุมงานหลัก 5 

ประการ ไดแก งานการศกึษาและวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุกหนวยภายในองคกร งานการพัฒนา

และปรับปรุงกลยุทธการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง งานการวางแผนการบริหารความเสี่ยง งานการ

ติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง และงานเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง

ในองคกรใหทุกคนเห็นถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี ้

(1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance, Accept, Take) เปนการยอมรับความเสี่ยงท่ี

เกิดขึ้น เนื่องจากไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง แตการเลือกบริหารความเสี่ยงดวยวิธีนี้

ตองมีการติดตามเฝาระวงัอยางสมำ่เสมอ 

(2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction, Control, Treat) เปนการปรับปรุงระบบ

การทำงานหรือการออกแบบวิธีการทำงานใหม เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ ใหอยูในระดับที่

องคกรยอมรับได เชนการจัดอบรมพนักงาน การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 

(3) การกระจายความเสี่ยงหรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing, Transfer) เปนการกระจายหรือ

ถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงเบาความรับผิดชอบไป เชน การทําประกันภัยกับบริษัทภายนอก หรือการ

จางบุคคลภายนอกดําเนินการแทน (Outsource) 

(4) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance, Avoid, Terminate) เปนการจัดการความเสี่ยงที่

อยูในระดับสูงมาก และหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 
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ทั้งนี้ วิธีจัดการความเสี่ยงของแตละหนวยงานอาจมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมของ

หนวยงาน บางหนวยงานอาจเลือกการควบคุมเพียงอยางเดียวที่สามารถปองกันความเสี่ยงไดหลายความเสี่ยง  

หรืออาจเลือกการควบคุมหลายอยางเพ่ือปองกันความเสี่ยงเพียงเรื่องเดียว 

7) การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติตางๆ ซึ่งกระทำเพื่อลด

ความเสี่ยง และทำใหการดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ  

(1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือปองกัน

ไมใหเกิดความเสียหายและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกร การแบงแยกหนาที่  

การควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน ฯลฯ 

(2) การควบคุมเพื่อใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือคนพบ

ขอผิดพลาดที่เกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การตรวจนับ การรายงานขอบกพรอง ฯลฯ 

(3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือกระตุนใหเกิด

ความสำเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี ฯลฯ 

(4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดข้ึนเพ่ือแกไข

ขอผิดพลาดที่ เกิดขึ้นใหถูกตอง หรือเพื่อหาวิธีการแกไขไมให เกิดขอผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต เชน  

การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม 

8) ประเภทของความเสี่ยง (Risk category) 

(1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธและ

แผนดําเนินงานที่นําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก อัน

สงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร แหลงที่มาของความเสี่ยงดานกลยุทธ 

สามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ ปจจัยความเสี่ยงภายนอก ไดแก ภาวการณการแขงขัน การเปลี่ยนแปลง

นโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง และปจจัย

ความเสี่ยงภายใน ไดแก ปจจัยภายในที่องคกรสามารถควบคุมไดแตสามารถสงผลกระทบหรือเปนอุปสรรคตอ

การดําเนินการตามแผนกลยุทธ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ไดแก โครงสรางองคกร กระบวนการ และวิธปีฏิบัติงาน 

ความเพียงพอของขอมูลและเทคโนโลยสีําหรับการใหบริการเปนตน 

(2) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอัน

เนื่องมาจากการกํากับดูแลกิจการท่ีดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเก่ียวของ

กับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณภายนอก 

(3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการที่การเบิกจายงบประมาณไม

เปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจที่เปลี่ยนแปลง

ไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง 
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(4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) คอื ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม

สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวของได หรือกฎระเบียบที่มีอยูไมเหมาะสม หรือเปน

อุปสรรคตอการปฏิบัติงานหรือปฏิบัติไดทันตามเวลาที่กำหนด และอาจมีผลการลงโทษตามกฎหมายที่

เก่ียวของ 
 

2.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความ 

เสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานของเงนิทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย  

เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย มีกระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง 

ประกอบดวย 6 ข้ันตอน โดยเปนการกำหนดหลักเกณฑบนพ้ืนฐานกรอบแนวคิดของ COSO ERM ซึ่งให

ความสำคัญกับการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) เปนการกำหนดวัตถุประสงค และกลยุทธที่ชัดเจน 

ของแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรมตามแผนยุทธศาสตร หรือแผนปฏิบัติการประจำปของเงินทุนหมุนเวียนฯ 

2. การบงชี้สถานการณ/การระบุปจจัยเสี่ยง (Risk Identification) เปนการระบเุหตุการณใด ๆ ทั้งที่มี

ผลดีและผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึน

ไดอยางไร 

3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง  

โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความ

เสี่ยง โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่ไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

4. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Responses) เปนการกำหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการ

จัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจาย และตนทุนที่ตองใชลงทุนในการ

กำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีไดรับดวย 

5. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการ

บริหารความเสี่ยงที่ไดดำเนินการทั้งหมดตามลำดับใหผูบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดำเนินการตาม

แผนบริหารความเสี่ยง 

6. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป เพ่ือให 

มั่นใจวาเงินทุนหมุนเวียนฯ มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล

มาตรการหรือกลไกควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริง และอยูใน 

ระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมี   

การจัดการอยูในระดับที่ยอมรับได และใหเงินทุนหมุนเวียนฯ มีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
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1) การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting)  

การกำหนดวัตถุประสงค หมายถึง การเขาใจถึงภารกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย และกลยุทธ ในการ

ดำเนินงานขององคกร รวมทั้งสภาพแวดลอมของการดำเนินงาน ซึ่งสิ่งตางๆ เหลานี้ไดมีการระบุไวในแผน

ยุทธศาสตร รวมถึงเปาหมายการดำเนินงานตามบันทึกขอตกลงประเมินผลการดำเนินงานประจำปบัญชีดวย  

เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซนีจำหนายไดกำหนดวัตถุประสงคในการบริหารความเสี่ยง ดังนี ้

1) เพ่ือเปนแนวทางในการสรางความรูความเขาใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเงินทุน

หมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซนีจำหนาย สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

2) เพ่ือใหเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหนาย สามารถดำเนินงานไดตามภารกิจ และ

วิสัยทัศน ท่ีกำหนดในแผนปฏิบัติการประจำป ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว 

3) เพ่ือใหเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีนจำหนาย สามารถลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดความ

เสียหาย และลดขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตใหอยูในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได ควบคุมได  

ตรวจสอบได และเปนกรอบแนวทางในการติดตามความกาวหนาในการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง 

2) การบงชี้สถานการณ/การระบุปจจัยเสี่ยง (Risk Identification) 

เพ่ือใหการระบุความเสีย่งที่จะกอใหเกิดความผดิพลาด ความเสียหายและมีผลกระทบหรือทำใหการ 

ดำเนินงานไมประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดขึ้นได 4 ประเด็น 
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2.1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการกำหนด     

กลยุทธและการตัดสินใจดานกลยุทธ รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมาย กลยุทธ

โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน และสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอองคกร ไดแก ความเสี่ยงที่

เก่ียวของกับนโยบายรัฐบาล ความเสี่ยงเก่ียวของกับสภาพเศรษฐกิจและการเมือง ความเสี่ยงเก่ียวของกับ

ชื่อเสียง ความเสี่ยงเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย ความเสี่ยงเก่ียวกับการแขงขันทางธุรกิจ ความเสี่ยงเก่ียวกับ 

การบริหารจัดการ เปนตน 

2.2) ความเสี่ยงดานปฏิบัติงาน (Operational Risk: O) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีจะเกิดความ

เสียหายอันเนื่องมาจากการกำกับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาล ( Good Governance) ในองคกรและ

ขาดการ ควบคุมท่ีดี ประเภทความเสี่ยงปฏิบัติการ ไดแก 

ความเสี่ยงจากบุคลากร (People Risk) เปนความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่เกิดจากความ 

ลมเหลวหรือความไมเหมาะสมของบุคลากร รวมถึงความสามารถและจริยธรรมของบุคลากร ซึ่งสงผลกระทบ 

ทางลบตอการดำเนินงานหรือฐานะทางการเงนิขององคกร ดวยเหตุผลหลัก 3 ประการ คือ 

1. บุคลากรผูปฏิบัติงานอาจมีความสามารถไมเพียงพอ หรือมีความสามารถแตไมตรงกับ

ลักษณะของงาน (Incompetency) 

2. บุคลากรภายในองคกรทุจริต (Fraud) เชน การปลอมแปลงเอกสาร 

3. จำนวนบุคลากรไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน (Inadequacy) 

ความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากความ

ลมเหลวหรือความไมเหมาะสมของกระบวนการ แมบุคลากรขององคกรจะเปนผูมีความสามารถตรงลักษณะ

งาน ตั้งใจทำงานดวยความขยันหมั่นเพียร และซื่อสัตยสุจริต แตความเสี่ยงอาจมีสาเหตุจากระบบการควบคุม

ภายในไมดีพอหรือไมเหมาะสม (Internal Control Risk) เชน การแบงแยกหนาที่การทำงานไมเหมาะสม 

กำหนดขอบเขตอำนาจอนุมัติไวอยางไมชัดเจน เปนตน สำหรับภาครัฐควรมีการวางระบบบริหารความเสี่ยง

กระบวนการท่ีมุงสรางคุณคาเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานปฏิบัติงานที่กำหนดการบริหารความเสี่ยงของ

กระบวนการ อาจนำแนวคิดการออกแบบระบบควบคุมมาใชได โดยมีปจจัยหลัก คือ วัตถุประสงคการควบคุม  

ความคุมคาการควบคุม ความทันการณของการติดตาม ความสม่ำเสมอของกลไกการควบคุม การจูงใจ 

ผูปฏิบัติงาน 

 ความเสี่ ยงทางเทคโนโลยี (Technology Risk) เป นความเสี่ ยงที่ เกิดจากระบบ

คอมพิวเตอร หรือเครือขายสื่อสารขององคกรเกิดความลมเหลว ลาสมัย และไมมีประสิทธิภาพ ทำใหการ

ดำเนินงานหยุดชะงักหรือไมสามารถใหบริการได เชน ขอมูลไมถูกตอง ขอมูลไมมีความปลอดภัยจากการ

โจรกรรม การไมสามารถกูระบบไดอยางทันทวงที เปนตน 
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ความเสี่ยงจากเหตุปจจัยภายนอก (External) เกิดจากสาเหตุภายนอกองคกรที่สงผล

กระทบตอการดำเนินงานหรือฐานะทางการเงินขององคกร เชน การเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเปนเท็จ 

การทุจริตจากบุคคลภายนอก การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย การจางผูบริการภายนอก และภยัธรรมชาติ เปนตน  

2.3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับนโยบายและข้ันตอน 

การบริหารจัดการดานการเงินและการลงทุน ไดแก ความเสี่ยงเก่ียวกับโครงสรางเงินทุน ความเสี่ยงเกี่ยวกับ

การจัดทำบัญชีและรายงานทางการเงิน ความเสี่ยงเก่ียวกับสภาพคลองทางการเงินและงบประมาณ เปนตน 

2.4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk: C) หมายถึง ความเสี่ยงจาก

การฝาฝนหรือไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีมาตรฐานตางๆ หรือ 

กฎหมาย/ระเบียบที่มีอยูไมเหมาะสมหรือเปน อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

โดยการระบุความเสี่ยงองคกรมีความสอดคลองกับกระบวนการควบคุมภายใน รวมทั้งการพิจารณาถึง

ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู (Residual Risk) หลังจากการควบคุมภายใน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับเปาหมาย

ประจำปของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหนาย และสามารถแสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางปจจัย

เสี่ยงที่เหลืออยูในปกอนหนากับปที่ประเมินไดชัดเจน   

                    (ตัวอยาง)  การระบุปจจัยเสี่ยง (Risk Identification)   
 

กจิกรรมการปฏิบัติงาน ยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนฯ ประเด็นความเสี่ยง/   ปจจัยเสี่ยง 

1. กิจกรรมการบริหารจัดการวตัถุดิบ 

1.1 การวางแผนการผลิต ยุทธศาสตรที่  3 พัฒนาการผลิตและ

ทดสอบวัคซีนที่ ใชสำหรับปองกันและ

ควบคุมโรคในสัตว ใหมีคุณภาพและ

ปริมาณเพียงพอ 

1. ไมสามารถผลิตวคัซนีไดตามแผนการผลิต 

1.2 การจัดหาวัตถุดิบ ยุทธศาสตรที่ 7 พัฒนาสวนสนับสนุนการ

ด ำ เนิ น งาน ขอ งองค ก ร ให ส าม ารถ

ดำเนินการไปไดอยางมีประสิทธภิาพ 

2. แผนจัดซื้อไมสอดคลองกับแผนการผลิต 
3. การสงมอบวัตถุดิบลาชา 
3. การตรวจรับวัตถุดิบลาชา 
5. วัตถุดิบคางสตอก หมดอายุ เสื่อมสภาพ และไมเพียงพอ

ตอการใชงาน 

6. การดำเนินการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบของทาง

ราชการ 

2. กิจกรรมการดำเนินการผลิต 

2.1 การผลิตชีวภณัฑ ยุทธศาสตรที่  3 พัฒนาการผลิตและ

ทดสอบวัคซีนที่ ใชสำหรับปองกันและ

ควบคุมโรคในสัตว ใหมีคุณภาพและ

ปริมาณเพียงพอ 

7. วัตถุดิบไมเพียงพอตอการผลิต 

8. มีการปนเปอนเช้ือที่ไมตองการในกระบวนการผลิต 
9. เครื่องจักรในกระบวนการผลิตชำรุด 
10. การอนุมัติสงวัคซีนเขาคลังวคัซีนลาชา 
11. วัคซีนผลิตไมทันเวลา 
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กจิกรรมการปฏิบัติงาน ยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนฯ ประเด็นความเสี่ยง/   ปจจัยเสี่ยง 

2.2 การควบคุมคุณภาพ ยุทธศาสตรที่  3 พัฒนาการผลิตและ

ทดสอบวัคซีนที่ ใชสำหรับปองกันและ

ควบคุมโรคในสัตว ใหมีคุณภาพและ

ปริมาณเพียงพอ 

12. วัคซีนไมผานการทดสอบคุณภาพ 

2 .3  ก า ร เลี้ ย งแ ล ะ ก าร ใช

สัตวทดลอง 

ยุทธศาสตรท่ี 9 ผลักดันการผลิตและการ

เลี้ยงสัตวเพ่ืองานทางวิทยาศาสตร ใหได

มาตรฐาน จรรยาบรรณ และถูกตองตาม

พ ระ ราช บั ญ ญั ติ สั ต ว เ พ่ื อ งาน ท าง

วิทยาศาสตร พ.ศ. 2558 และดำเนินการ

ใหเปนหนวยงานกลางสำหรับองคกร 

13. การเลี้ยงและใชสัตวทดลองไมเปนไปตามมาตรฐาน 
พรบ. 

3. การบริหารจัดการผลิตภณัฑ 
3.1 การจัดเก็บชีวภัณฑ ยุทธศาสตรที่ 8 ผลักดันการบริหาร

การตลาดและการขายใหมีกลไก

การตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ 

14. วัคซีนเสื่อมคณุภาพเนื่องจากการเก็บรักษา 

3.2 การขนสงชีวภัณฑ ยุทธศาสตรที่  8 ผลักดันการบริหาร

ก ารต ล าด แล ะก ารข าย ให มี ก ล ไก

การตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ 

15. ไมสามารถสงวคัซีนไดตามปรมิาณและตรงตามเวลา 

3.3 การบริหารงบประมาณ ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาการบริหารองคกร

ใหมีประสิทธิภาพดีขึ้น 
16. รายไดไมสอดคลองกับคาใชจาย 

17. บันทึกขอมูลในระบบ New GFMIS Thai ไมถูกตอง ไม
ครบถวน และลาชากวากำหนด 

4. การบริหารจัดการองคกร บุคลากร เทคโนโลยสีารสนเทศ และวจิัยพัฒนา   
4.1 การบริหารบุคคล ยุท ธศาสตร ท่ี  5 พัฒ นาการบริห าร

ทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน 

ตอบสนองการดำเนินการภายในองคกร

อยางท่ัวถึงและครบถวน 

18. จำนวนบุคลากรไมเหมาะสมกับปริมาณงาน 
19. บุคลากรขาดความรูในกระบวนการเทคโนโลยีใหมๆ และ
มาตรฐานการผลิต 
 

4.2 การพัฒนาเทคโนโลยีและ

การวิจัย 

ยุทธศาสตรที่ 1 เพิ่มการวิจัยและพัฒนา

ชีวภัณฑที่เปนความตองการของตลาด ใช

ในการปองกันและควบคุมโรคสัตว 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ดำเนินการใหหนวย

ตางๆ ทั่วท้ังองคกร ไดรับการรับรอง

ระบบประกันคณุภาพตาม

มาตรฐานสากล 

20. ขาดเทคโนโลยีใหมๆ ในการผลิต การทดสอบ และการ
วิจัย 
21. องคกรไมไดรับการรับรองมาตรฐาน GMP 

4.3 เทคโนโลยีสารสนเทศ ยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาการบริหารจัดการ

ขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหาร

องคกร 

22. การทำงานของอุปกรณเทคโนโลยสีารสนเทศเกิดการ
ขัดของไมสามารถใชงานไดเต็มประสิทธิภาพ และไมมีความ
พรอมในการใชงาน 
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เมื่อดำเนินการระบุความเสี่ยงและวิเคราะหปจจัยเสี่ยงแลวเสร็จ จึงเปนขั้นตอนของการพิจารณา 

ประสิทธิผลการควบคุมภายใน โดยนำความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยงที่ระบุใหม ความเสี่ยงที่มีอยูจากการดำเนินงานที่

ผานมา และความเสี่ยงที่มีอยูภายหลังจากการควบคมุภายในมาพิจารณา โดยใชเกณฑที่แสดงใน “ตารางท่ีการ 

พิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน”กลาวคือ หากมีมุมมองใดที่มีระดับการควบคุมต่ำกวา 3 จะถือวา

ประสิทธิผลการควบคุมไมเพียงพอ จะตองนำความเสี่ยงนั้นมาจัดการบริหารความเสี่ยงดวยกระบวนการบริหาร 

ความเสี่ยงตอไป 

ตาราง การพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน 

ระดับการควบคุม ประสิทธิผลการควบคุมที่มีอยู 

ผลการดำเนินงานเมื่อเทียบกบั

เปาหมาย 

กระบวนการควบคมุ การติดตาม 

1 เบื้องตน ผลการดำเนนิงานตำ่กวาเปาหมายมาก 

(เทียบเทาระดบั 1) 

ไมมีมาตรฐานทีช่ัดเจน ไมมีการติดตาม 

2 ไมเปนทางการ ผลการดำเนนิงานตำ่กวาเปาหมาย 

(เทียบเทาระดบั 2) 

มีการควบคุมเปนมาตรฐาน

แตยังไมนำออกมาใช 

มีการควบคุมแตไมมีการ

ติดตาม 

3 เปนระบบ ผลการดำเนนิงานเปนไปตามเปาหมาย 

(เทียบเทาระดบั 3) 

มีการควบคุมเปนมาตรฐาน

ของแตละหนวยงาน 

มีการติดตามแตไมมีการ

รายงานใหผูบริหารทราบ 

4 บูรณาการ ผลการดำเนนิงานดีกวาเปาหมาย 

(เทียบเทาระดบั 4) 

มีการควบคุมเปนมาตรฐาน

ขององคกร 

มีการติดตามและมีการ

รายงานใหผูบริหารทราบ

เปนระยะ 

5 ใชใหเกิด

ประโยชน

สูงสุด 

ผลการดำเนนิงานดีกวาเปาหมายมาก 

(เทียบเทาระดบั 5) 

มีการควบคุมเปนมาตรฐาน

ขององคกรและเทียบเคียง

กับ Best Practice  

มีการระบุระยะเวลาการ

ติดตามและรายงานผลที่

ชัดเจน 
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(ตัวอยาง) การนำประเด็นความเสี่ยงมาพิจารณาการควบคุมภายในของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีนจำหนาย 

 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

 

กิจกรรม/ขั้นตอน

การบริหารจัดการ

ชีวภัณฑสัตว 

 

ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท

ความ

เสี่ยง   
S O F C 

ความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน  

วิธีการควบคุม

ภายใน/

มาตรการ

ตางๆ 

 

ปจจัยเสี่ยงที่เหลืออยู 

 
ผลการดำเนินงาน   

เมื่อเทียบกับ

เปาหมาย 

กระบวน  

การ

ควบคุม 

การติดตาม 

1.ดานกลยุทธ 

(Strategic Risk) 

การบริหารจัดการ

วัตถุดิบ/การ

วางแผนการผลิต 

ไมสามารถผลติวัคซีนไดตาม

แผนการผลติ 
S1 3 

ผลการดำเนินงาน

เปนไปตามเปาหมาย 

2 

มีการ

ควบคุมเปน

มาตรฐาน

ขององคกร 

5 

มีการระบุ

ระยะเวลาการ

ติดตามและรายงาน

ผลที่ชัดเจน 

- สคบ. มีการปรับเพ่ิมความ

ตองการวัคซีนจาก

แผนการผลติ  

2.ดานปฏิบัติการ 

(Operation 

Risk) 

การดำเนินการ

ผลิต/การเลีย้งและ

การใชสัตวทดลอง 

สถานที่เลี้ยงและใช

สัตวทดลองและอุปกรณใน

การปฏิบัติงานไมเปนไปตาม

มาตรฐาน 

O1 1 

ผลการดำเนินงานเปน

ต่ำกวาเปาหมายมาก 

3 

มีการ

ควบคุมเปน

มาตรฐาน

ของแตละ

หนวยงาน 

4 

มีการตดิตามและมี

การรายงานให

ผูบริหารทราบเปน

ระยะ 

 แผนดำเนินการในการ

จัดทำแผนแมบทจัดตั้ง

ศูนยสัตวทดลอง มีขั้นตอน

และระยะเวลาในการ

ดำเนินงานตามแผนระยะ

ยาวที่ตั้งไว 

3.ดานการเงิน 

(Financial Risk) 

  การบริหารจัดการ

วัตถุดิบ/  การ

บริหาร งบประมาณ 

รายไดจากการจำหนายวัคซีน 

ไมเปนไปตามเปาหมาย 
F1 2 

ผลการดำเนินงานต่ำ

กวาเปาหมาย 

4 

มีการ

ควบคุมเปน

มาตรฐาน

ขององคกร 

4 

มีการตดิตามและมี

การรายงานให

ผูบริหารทราบเปน

ระยะ 

 รายไดรวมสุทธิของเงนิทุน

ฯไมเปนไปตามเปาหมาย 

และไมสอดคลองกับ

คาใชจายในการ

ดำเนินงาน 
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(ตัวอยาง) การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางปจจัยเสี่ยงที่เหลืออยูในปกอนหนากับปท่ีประเมิน 

               ปจจัยเสี่ยง ป 2566                                         ปจจัยเสี่ยง ป 2567 

รหัสเดิม รายการความเสี่ยง ปงบประมาณ 2566 ผลการทบทวน รายการความเสี่ยง ปงบประมาณ 2567 รหัสใหม 

RE S1 ไมสามารถผลติวคัซีนไดตามแผนการผลิต ติดตามผลตอเนื่อง ช่ือเดิม RE S1 

RE O1 มีการปนเปอนในกระบวนการผลติ ติดตามผลตอเนื่อง  ชื่อเดิม RE O1 

RE O2 สถานที่เลี้ยงและใชสัตวทดลองและ

อุปกรณในการปฏิบัติงานไมเปนไปตาม

มาตรฐาน 

ติดตามผลตอเนื่อง ชือ่เดิม RE C2 

RE O3 

 

บุคลากรไมมคีวามชำนาญดานเทคนิค

เฉพาะเกี่ยวกับระบบฐานขอมูล 

ติดตามผลตอเนื่อง ปรับปรุงช่ือ RE O2 

RE F1 

 

รายไดไมสอดคลองกับคาใชจาย ติดตามผลตอเนื่อง ปรับปรุงชื่อ  

รายไดจากการจำหนายวัคซีน 

 ไมเปนไปตามเปาหมาย 

RE F1 

 

RE C1 โรงงานผลติวคัซนีสัตวปกยังไมไดรบัการ

รับรองมาตรฐาน GMP 

ติดตามผลตอเนื่อง ช่ือเดิม RE C1 

 

3) การประเมินความเสี่ยง    

เปนการประเมินคาความเสี่ยงโดยพิจารณาขอบเขตซึ่งเหตุการณแฝง อาจสงผลตอการบรรลุ

วัตถุประสงคตามภารกิจ มุงสูวิสัยทัศนขององคกร โดยมีหลักการวา เมื่อเจาของแผนงาน/โครงการ/

กระบวนการ สามารถระบุหรือบงชี้ความเสี่ยงไดแลว ใหประเมินตอไปวา เหตุการณที่อาจมีผลกระทบตอ

ความสำเร็จของแตละกิจกรรมในแตละข้ันตอนของแผนงาน/โครงการ/กระบวนการนั้นๆ จะสามารถจัดการ

หรือแกไขปญหาใหลุลวงเพ่ือผลักดันกิจกรรมขั้นตอนตอๆ ไปใหประสบความสำเร็จของแผนงานตามกรอบ

เวลาไดหรือไม   

ทั้งนี้  เจาของแผนงานจะตองประเมินวา ปจจัยหรือเหตุการณตางๆ ที่อาจมีผลกระทบ 

(Impact) ตอความไมสำเร็จนั้น มีมากนอยเพียงใด และมีโอกาสที่จะเกิดข้ึน (Likelihood) บอยเพียงใด ทั้งนี้ 

เพ่ือไปจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่จะมีผลตอแผนงาน/โครงการ/กระบวนการนั้นๆ ดังนี ้

(1) โอกาส (Likelihood) ที่ความเสี่ยงจะเกิดข้ึน ดูไดจากความถี่ของการเกิดความสูญเสียเปน

มาตรวัด จำนวนครั้งที่จะเกิดความสูญเสียสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท อาจจำแนกเปนระดับต่ำ        

ปานกลาง สูง หรือรอยละของโอกาสที่อาจเกิดขึ้นได  

การประเมินความถี่ของความสูญเสียไมควรที่จะอิงขอมูลในอดีตเพียงอยางเดียว แตควรใชการ 

วิเคราะหปจจัยเสี่ยงขององคกรภายใตสถานการณท่ีเปนไปไดทั้งหมด (Scenario Analysis) เชน ถาปจจุบัน 

พนักงานขับรถขององคกรตองขับรถเพื่อไปงานราชการเปนระยะทางมากกวาปที่แลวสองเทา ฉะนั้นจำนวน

ครั้งของการเกิดอุบัติเหตุทางรถยนตเมื่อปที่แลว ยอมไมสามารถสะทอนความถี่ของอุบัติเหตุที่จะเกิดข้ึนในปนี ้
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(2) ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรง หากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น ความเสียหายมีความ

รุนแรงนอย ปานกลาง หรือเสียหายมาก การระบุไดวาความสูญเสียจะมีความรุนแรงมากหรือนอยตองอาศัย

ปจจัยประกอบการพิจารณาหลายปจจัยดวยกัน เชน มูลคาความสูญเสียในอดีต ขนาดของความสูญเสียที่

องคกรสามารถรองรับไดโดยไมทำใหเกิดการหยุดชะงัก และสำหรับองคกรภาครัฐ สิ่งที่ควรคำนึงถึงดวย     

คือ ความสูญเสียท่ีอาจเกิดกับชุมชน ไมใชความสูญเสียตอองคกรเทานั้น 

3.1) หลักเกณฑการประเมินระดับความเสี่ยง (Risk Score) คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงได        

กำหนดเกณฑการประเมินระดับความเสี่ยง เพ่ือตองการใหสวนงานที่เก่ียวของมีความเขาใจที่ตรงกันอยางทั่วถึง 

และทำการตัดสินใจไดดีที่สุดภายใตขอจำกัดของแตละโครงการ/กระบวนการ 

ในการกำหนดหลักเกณฑการใหคะแนน ควรจะตองกำหนดเกณฑการใหคะแนนที่เปนรูปธรรม และนำ

ปจจัยเสี่ยงมาประเมินจากขอมูลสถิติ เพื่อมิใหเกิดการประเมินดวยความรูสึก แตเปนการประเมินจาก

ขอเท็จจริง เชน เกิดขึ้นเปนประจำ หมายถึง เกิดขึ้นก่ีครั้งตอป หรือผลกระทบสูงมากนั้น หมายถึงเปนมูลคา

เทาใด เมื่อเกิดความเสียหายข้ึนในแตละครั้ง โดยขึ้นอยูกับลักษณะของแผนงาน/โครงการ/กระบวนการ        

ที่นำมาวิเคราะหและบริบทของงานนั้นๆ 

(ตัวอยาง) หลักเกณฑการประเมินระดับความเสี่ยง 

โอกาส (Likelihood) ที่ความเสี่ยงจะเกิดขึ้น ดูไดจากความถ่ีของการเกิดความสูญเสียเปน

มาตรวัด จำนวนครั้งที่จะเกิดความสูญเสียสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท อาจจำแนกเปนระดับต่ำ        

ปานกลาง สูง หรือรอยละของโอกาสที่อาจเกิดขึ้นได  

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดสูงมาก เกิดเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือบอยๆ เกิดข้ึนบอย 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางเปนบางครั้ง เกิดขึน้ปานกลาง 

2 นอย อาจมีโอกาสเกิดแตนานๆ ครั้ง  เกิดไดบางเปนบางครั้ง 

1 นอยมาก เกิดขึ้นไดนอยมาก แทบไมมีโอกาสเกิดขึ้นเลย  

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 

4 สูง 1- 6 เดือนตอครั้งแตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง 

2 นอย 2-4 ปตอครั้ง 

1 นอยมาก 5 ปตอครั้ง  
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ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรง หากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น ความเสียหายมีความรุนแรงนอย 

ปานกลาง หรือเสียหายมาก การระบุไดวาความสูญเสียจะมีความรุนแรงมากหรือนอยตองอาศัยปจจัย

ประกอบการพิจารณาหลายปจจัยดวยกัน เชน มูลคาความสูญเสียในอดีต ขนาดของความสูญเสียที่องคกร

สามารถรองรับไดโดยไมทำใหเกิดการหยุดชะงัก และสำหรับองคกรภาครัฐ สิ่งที่ควรคำนึงถึงดวย คือ ความ

สูญเสียทีอ่าจเกิดกับชุมชน ไมใชความสูญเสียตอองคกรเทานั้น 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ดานความปลอดภัย) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีความสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บอยางมหันตและอันตรายถึงชีวิต 

4 สูง มีความสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัส สูญเสียอวัยวะถึงข้ันพักงาน 

3 ปานกลาง มีความสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บตองไปพบแพทยถึงข้ันหยุดงาน 

2 นอย มีความสูญเสียทรัพยสินพอสมควร มีการบาดเจ็บเล็กนอย 

1 นอยมาก มีความสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย ไมมีการบาดเจ็บรุนแรง 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ตอการดำเนินงาน) 

ระดับ ผลกระทบ คาํอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบตอกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรงมาก เชน หยุด

ดำเนินการมากกวา 1 เดือน 

4 สูง มผีลกระทบตอกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรง เชน หยุด

ดำเนินการ 1 เดือน 

3 ปานกลาง มีการชะงักงันอยางมีนัยสำคัญของกระบวนการและการดำเนินงาน 

2 นอย มีผลกระทบเล็กนอยตอกระบวนการและการดำเนินงาน 

1 นอยมาก ไมมีการชะงักงันของกระบวนการและการดำเนินงาน 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (เชิงปริมาณ) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก > 1 ลานบาท 

4 สูง > 2.5 แสนบาท – 1 ลานบาท 

3 ปานกลาง > 50,000 – 2.5 แสนบาท 

2 นอย > 10,000 – 50,000 บาท 

1 นอยมาก ไมเกิน 10,000 บาท 
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ตอชื่อเสียงขององคกร) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรในระดับสูงมาก 

4 สูง มีผลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรในระดับสูง 

3 ปานกลาง มีผลกระทบตอเปาหมายบางอยาง และชื่อเสียงขององคกรบาง 

2 นอย มีผลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรนอย 

1 นอยมาก ไมมผีลกระทบตอเปาหมาย และชื่อเสียงขององคกรเลย 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เกิดความสูญเสียตอระบบ IT ที่สำคัญทั้งหมดและเกิดความเสียหาย

อยางมาก ตอความปลอดภัยของขอมูลตางๆ 

4 สูง 
เกิดความสูญเสียตอระบบ IT ที่สำคัญและระบบความปลอดภัยซึ่งสงผล

ตอความถูกตองของขอมูลบางสวน 

3 ปานกลาง ระบบมีปญหาและมีความสูญเสียไมมาก 

2 นอย เกิดเหตุการณที่แกไขไดทันที 

1 นอยมาก เกิดเหตุการณที่ไมมีผลกระทบ 

 

(หมายเหตุ  มูลคาความเสียหายและความถี่ของแตละระดับเปนเพียงตัวอยางการนำไปใช        

ควรมีการกำหนดใหเหมาะสมกับขนาด ภารกิจ และลักษณะการดำเนินงานของหนวยงาน) 

หากกลุมงานไมมีขอมูลในอดีตที่สามารถนำมาใชระบุความถ่ีและความรุนแรงของความเสี่ยง 

ซึ่งอันที่จริงแลวเปนปญหาพ้ืนฐานขององคกรที่เพ่ิงเริ่มจัดการบริหารความเสี่ยงองคกร กลุมงานที่เก่ียวของ

สามารถรวมกันประเมิน ความถ่ีและความรุนแรงของความเสี่ยงในเกณฑที่เห็นวาเหมาะสมในการวิเคราะห

ความเสี่ยง ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑที่คณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงฯกำหนด 

นอกจากนี้กลุมงานที่เก่ียวของกับความเสี่ยงท่ีไดรับการระบุ ควรรวมกันพิจารณาเพ่ือเสนอกลยุทธที่เปน

ทางเลือกสำหรับการจัดการกับความสูญเสียแตละรายการ 
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(ตัวอยาง) การประเมินระดับความรุนแรงของปจจัยเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนฯ 

ปจจัยความเสี่ยง O3 :  บุคลากรมีความรูความเขาใจในเรื่องกฏระเบียบไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

ระดับความเสี่ยงท่ีเหลืออยู : ปจจุบันมีความเสี่ยงอยูที่ระดับ 1 (คา L = 2 คา I = 1) อยูในระดับ ต่ำ 

      

ปจจัยความเสี่ยง O4 :  สถานที่เลี้ยงและใชสัตวทดลองและอุปกรณในการปฏิบัติงานไมเปนไปตามมาตรฐาน       

ระดับความเสี่ยงท่ีเหลืออยู : ปจจุบันมีความเสี่ยงอยูที่ระดับ 20 (คา L = 4 คา I = 5) อยูในระดับ สูง 

คะแนน ระดบั โอกาส (L) ผลกระทบ (I) 
5 สูงมาก  ไมมีการดำเนินการในการจัดทำแผนแมบทจัดตั้ง

ศูนยสัตวทดลอง 
มีผลกระทบตอเปาหมายและความเชื่อมั่นใน
ผลิตภณัฑขององคกรในระดับสูงมาก 

4 สูง ศึกษาและรวบรวมขอมลูเพ่ือนำมาจัดทำแผน
แมบทจัดตั้งศูนยสัตวทดลอง 

มีผลกระทบตอเปาหมายและความเชื่อมั่นใน
ผลิตภณัฑขององคกรในระดับสูง 

3 ปานกลาง ดำเนินการจัดทำแผนแมบทจัดตั้งศนูยสัตวทดลอง มีผลกระทบตอเปาหมายและความเชื่อมั่นใน
ผลิตภณัฑขององคกรนอย 

2 นอย ไดแผนแมบทจัดตั้งศนูยสตัวทดลอง มีผลกระทบตอเปาหมายและความเชื่อมั่นใน
ผลิตภณัฑขององคกร แตสามารถแกไขปญหาได 

1 นอยมาก เสนอแผนแมบทจัดตั้งศนูยสัตวทดลอง ให
คณะกรรมการเงนิทุนหมุนเวยีนเพ่ือผลิตวคัซีน
จำหนายพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ไมมผีลกระทบตอเปาหมายและความเช่ือมั่นใน
ผลิตภณัฑขององคกร 

 

3.2) การจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและ

ผลกระทบของความเสี่ยง ผลจากการระบุความเสี่ยงและการประเมินความเสี่ยงขางตน ทำใหผูบริหารความ

เสี่ยงทราบถึงความสำคญัที่ไมเทากันของความเสี่ยงแตละเรื่องที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทำใหไดขอมูลเบื้องตนเพ่ือ

จัดทำแผนภูมิการบริหารความเสี่ยง 

 

 

คะแนน ระดบั โอกาส (L) ผลกระทบ (I) 
5 สูงมาก สามารถฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูใหแกบุคลากรได 

รอยละ 50 ตามโครงการในแผนพัฒนาบุคลากร 
ไมสามารถฝกอบรมไดตามโครงการแผนพัฒนาบคุลากร 
และอาจเปนอุปสรรคตอการบริหารงานในดานบุคลากร 

4 สูง สามารถฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูใหแกบุคลากรได 
รอยละ 60 ตามโครงการในแผนพัฒนาบุคลากร 

ไมสามารถฝกอบรมไดตามโครงการแผนพัฒนาบุคลากร 
และไมมีแนวทางแกไขในระยะสั้นถึงปานกลาง 

3 ปานกลาง สามารถฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูใหแกบุคลากรได 
รอยละ 80 ตามโครงการในแผนพัฒนาบุคลากร 

มีผลกระทบปานกลางตอบรหิารงานในดานบุคลากรของ 
สทช. แตมีแนวทางแกไขที่สามารถทำไดอยางรวดเร็ว 

2 นอย สามารถฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูใหแกบุคลากรได 
รอยละ 90 ตามโครงการในแผนพัฒนาบุคลากร 

มีผลกระทบเล็กนอยตอบริหารงานในดานบุคลากร ของ 
สทช. 

1 นอยมาก สามารถฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูใหแกบุคลากรได 
รอยละ 100 ตามโครงการในแผนพัฒนาบุคลากร 

ไมมผีลกระทบตอบริหารงานในดานบุคลากร ของ สทช. 



22 

 

 

 

สำหรับการประเมินระดับความเสี่ยงควรจัดทำลงในตารางประเมินและดำเนินการประเมินความเสี่ยง

ใหมหลังจากดำเนินการแลวระยะหนึ่ง เพ่ือติดตามผลวาความเสี่ยงลดลงหรือไม ถายังไมดีข้ึนก็ตองทำแผน

ตอบสนองความเสี่ยงเพ่ิม หากทำแผนเพ่ิมหลายครั้งแลวความเสี่ยงไมลดลงก็ตองยอมรับความเสี่ยงนั้น แตทั้งนี้

แนวทางจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี ซึ่งตองพิจารณาตามวัตถุประสงคเพ่ือหาแนวทางจัดการใหเหมาะสม 

เพ่ือใหสามารถติดตามและแกไขไดงายทันทวงที ดังนั้น ในการจัดทำตองพิจารณา โอกาสและผลกระทบใหดี 

เพ่ือไมใหเกิดความผิดพลาดในการประเมิน ถาไมแนใจอาจใสคาเฉลี่ย แตตองมีการตกลงและยอมรับกันกอน 

รวมถึงการกำหนดหนวยวัดที่ตองจับตองได และระดับที่ยอมรับไดใหสอดคลองกัน โดยทั่วไปการประเมินความ

เสี่ยงสามารถดำเนินการ ไดท้ังกอนและหลังการดำเนินงาน ซึ่งพิจารณาตามความสำคัญ รวมถึงการประเมิน   

ที่วัดเชิงคุณภาพดวยตารางวัดความเสี่ยง โดยจัดแบงเปนระดับความเสี่ยงและแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง 

(Risk Profile) ที่ไดจากการจัดระดับความสำคัญความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (Impact) รวมทั้ งขอบเขตระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได  (Risk Appetite 

Boundary) แสดงดวยความสัมพันธ ดังนี ้

 
  ระดับความเสี่ยง (R) = โอกาสการเกดิความเสี่ยง x ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (Likelihood x Impact) 

 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) ระดับความเสี่ยงท่ีไดจากการคำนวณตามสูตรขางตน หากมีคาต่ำ 

หมายถึงความเสี่ยง อยูในระดับต่ำ และหากมีคาสูงข้ึน ความเสี่ยงจะมีระดับสูงข้ึน โดยความหมายของแตละ

ระดับความเสีย่งมีดังนี ้

    

 

 

 

 

 

  ระดับความเสี่ยง (R) = โอกาสการเกิดความเสี่ยง ( L) x ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ( I ) 

ระดบัความเสี่ยง คาความเสี่ยง ความหมาย 

ต่ำ 1 - 5  อยูในระดับที่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี่ยง 

ปานกลาง 6 - 10  อยูในระดับที่พอยอมรับได แตยังตองควบคุม เพ่ือปองกัน

ไมใหมคีวามเสี่ยงเพ่ิมขึ้น 

สูง 11 - 16  อยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองจัดการความเสี่ยงให

อยูในระดับที่ยอมรับไดตอไป 

สูงมาก 17 - 25  อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงรัดจัดการ

ความเสี่ยงใหลดลง และอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที 
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ผังแสดงระดับความเสี่ยง  (Risk Profile) 

ผล
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ียง
 

 5 5 10 15 20 25 

 4 4 8 12 16 20 

 3 3 6 9 12 15 

 2 2 4 6 8 10 

 1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

                            

3.3) การกำหนดความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได  (risk appetite และ risk tolerance)   

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกำหนดความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได (Risk Appetite) ครอบคลุม

ความเสี่ยงทุกดาน (Strategic Risk :S/Operational Risk :O /Financial Risk :F และ Compliance Risk : 

C) เพ่ือใชเปนเกณฑในการประเมินระดับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และสามารถกำหนดกิจกรรมการควบคุมที่

ตองการเพ่ิมเติมเพ่ือจัดการความเสี่ยง หรือปรับเปลี่ยนกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนความเสี่ยง และสามารถ

ประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยูหลังจากไดมีการจัดการในปจจุบันแลวใหเปนไปตามระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได 

(Risk Tolerance) 

ซึ่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียน ไดกำหนดระดับความเสี่ยงท่ีตองจัดการ 

ความเสี่ยง ตั้งแตระดับ 11 ขึ้นไป โดยความเสี่ยงที่องคกรยอมรับไดดังนี ้

ระดบัความเสี่ยง คาคะแนนความเสี่ยง ความหมาย 

ต่ำ 1 - 5  อยูในระดับที่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี่ยง 

ปานกลาง 6 - 10  อยูในระดับทีพ่อยอมรับได แตยังตองควบคุม เพ่ือปองกันไมให

มีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น 

สูง 11 - 16  อยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองจัดการความเสี่ยงให

อยูในระดับท่ียอมรับไดตอไป 

สูงมาก 17 - 25  อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงรัดจัดการ

ความเสี่ยงใหลดลง และอยูในระดบัท่ียอมรับไดทันท ี

VH 

H 

M 

L 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

นอย 
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(ตัวอยาง) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) และการวิเคราะหความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีนจำหนาย  

 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองคกร ดวยการประเมินจาก ระดับความรุนแรง  = โอกาส x ผลกระทบ ตามแนวทางการประเมินระดับความ
รุนแรงท่ีกลาวมาแลวในขางตน (ขอ 3) สามารถนำไปประเมินความเสี่ยงดังตารางตอไปนี ้

ประเภทความเสี่ยง ปจจัยความเสี่ยง 

ระดับ (ระบุตัวเลข 1-25) ระดับความเสี่ยง ใสเครื่องหมาย   

ความหมาย โอกาส 
(1-5) 

ผล 
กระทบ
(1-5) 

ความ
เสี่ยง   

(1-25) 

นอย 
(1-5) 

ปาน
กลาง
(6-10) 

สูง    
(11-16) 

สูงมาก
(17-25) 

ดานกลยุทธ  
(Strategic Risk: S) 

 S1: ไมสามารถผลิตวัคซีนไดตามแผนการผลติ 
3 3 9  

   
พอยอมรับได แตยังตอง
ควบคุม เพ่ือปองกันไมใหมี
ความเสีย่งเพ่ิมขึ้น 

ดานการดำเนินงาน 
(Operation Risk: O) 

O1: สถานที่เลี้ยงและใชสัตวทดลองและอุปกรณไม
เปนไปตามมาตรฐาน 4 5 20     

ไมสามารถยอมรับได ตอง
จัดการความเสีย่งใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับไดตอไป 

O2: บุคลากรมีความรูความเขาใจในเรื่องกฏ
ระเบียบไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 2 1 2     

พอยอมรับได แตยังตอง
ควบคุม เพ่ือปองกันไมใหมี

ความเสีย่งเพ่ิมขึ้น 

ดานการเงิน 
(Financial Risk: F) 

 F1: รายไดจากการจำหนายวัคซนี ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 4 4 16      

ไมสามารถยอมรับได ตอง
จัดการความเสีย่งใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับไดตอไป 

ดานการปฏิบัติตาม
กฎหมายและ
กฎระเบียบ 

(Compliance Risk: C) 

 C1: องคกรไมไดรับการรบัรองตามมาตรฐาน GMP                       
4 5 20      

ไมสามารถยอมรับได ตอง
จัดการความเสีย่งใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับไดตอไป 

C2: การปฏิบัติงานไมครบถวนตาม พรบ. การจัดซื้อ
จัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   2 2 4     

พอยอมรับได แตยังตอง
ควบคุม เพ่ือปองกันไมใหมี

ความเสีย่งเพ่ิมขึ้น 
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(ตัวอยาง) การประเมินความเสี่ยงของเงินทุนฯ โดยใชตารางเมทริกซ 

 

              แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ภาพรวมทั้งหมดของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว 

1

5 

5    O1, F1,C1  

4      

3  O2 S1   

2  C2    

1      

  1 2 3 4 5 

  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 

ทั้งนี้ การวิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของเงินทุนฯ พิจารณาไดจาก 

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) 

หากเกิดความเสี่ยงข้ึน เพ่ือหาระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ที่จะเกิดตามหลักความสัมพันธ  

และควรมีการกำหนดระดับความรุนแรงท่ีคาดหวัง ณ ตอนสิ้นป เพ่ือเปนเปาหมายใหระดับความรุนแรง

ลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได ดังแสดงในภาพตัวอยางตอไปน ี

(ตัวอยาง) แผนภาพและแนวโนมความเสี่ยง ปงบประมาณ 2566 

                   ณ 1 ตุลาคม 2565                                         เปาหมาย ณ 30 กันยายน 2566 

 

5      

4  F1    

3   O1,C1   
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1  C2    

  1 2 3 4 5 

  โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
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4) การจัดลำดับความเสี่ยง 

 การจัดการความเสี่ยง เปนการนำกลยุทธ มาตรการ หรือแผนงานมาใชปฏิบัติ เพ่ือลดโอกาสที่

จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง ในการดำเนินงานตาม

โครงการ/กิจกรรม ท่ียังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือที่มีอยูแตยังไมเพียงพอ และนำมาวางแผนจัดการ

ความเสี่ยง 

 ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยน 

หรือนำมาผสมผสานใหเหมาะสมกับสถานการณได โดยสามารถจัดแบงวิธีจัดการไดหลายวิธี ดังนี ้

 1. การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ

ควบคุมที่มีอยูในปจจุบันซึ่งไมตองดำเนินการใดๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะ

ดำเนินการใดๆ ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใดๆแตหากเลือกที่จะบริหารความเสี่ยง

ดวยวิธีการนี้ จำเปนตองมีการติดตามเผาระวังความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอ 

 2. การหลีกเลี่ยง (Avoid) หรือ ยกเลิก (Terminate) หมายถึง เปนการปฏิเสธและหลีกเลี่ยง

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงโดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงการทีจ่ะนำไปสูเหตุการณที่

เปนความเสี่ยง 

 3. การควบคุม (Treat, Reduction) หมายถึง เปนการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่หนวยงาน

เห็นวา ความเสี่ยงเหลานั้นเกิดจากปจจัยภายใน หรือมีสาเหตุที่สามารถลด หรือควบคุมไดดวยวิธีการควบคุม

ภายในหรือปรับปรุงระบบการทำงาน เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายหรือผลกระทบใหอยูในระดับที่

ยอมรับได เชน การจัดอบรมใหกับบุคลากร การจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเพื่อลดความเสี่ยงจากการทำงาน

ผิดพลาด เปนตนหรือหากเปนความเสี่ยงที่เกิดจากปจจัยภายนอก ก็อาจนำกลยุทธหรือมาตรการตางๆ มาใช

เพ่ือลดผลกระทบ หรือความรุนแรงของความเสี่ยงนั้นลงได  

 4. การถายโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือแบง (Share) หมายถึง เปนถายโอนงาน 

โครงการ หรือกิจกรรมใหหนวยงานอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบอาจเปนหนวยงานภายในหรือภายนอกองคกร 

โดยเฉพาะกรณีที่ เห็นวาเปนความเสี่ยงที่คาดไมถึง ปองกันไดยาก หรือมีระดับความรุนแรงสูง เชน              

ภัยธรรมชาติหรือวินาศภัยตางๆ ซึ่งหนวยงานไมสามารถแบกรับความเสี่ยงนั้นได ก็อาจกระจายหรือถายโอน

ความเสี่ยงดวยการทำประกันภัย หรือในกรณีที่ความเสี่ยงอาจเกิดจากความไมชำนาญงานของบุคลากรภายใน

หนวยงาน ก็อาจจัดจางบุคคลภายนอกมาดำเนินการแทน เปนตน 
  

  การวิเคราะหความเหมาะสมเพ่ือใชเปนเกณฑในการตัดสินใจในการจัดการความเสี่ยง โดยใช 

หลักการวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost-benefit analysis) ประกอบดวย 

1. มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV : net present value) หมายถึง ผลตางระหวางมูลคาปจจุบันของ

ผลประโยชนและตนทุนของแผนงาน/โครงการในปตางๆ ซึ่งหาก NPV > 0 แสดงวามีความเหมาะสมในการ

ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
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2. อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนตอตนทุน (B/C ratio : benefit cost)หมายถึง 

อัตราสวนของมูลคาปจจุบันของผลประโยชนตอมูลคาปจจุบันของตนทุนแผนงาน/โครงการ ซึ่งหาก B/C > 1 

แสดงวามีความเหมาะสมในการดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

3. อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR : internal rate of return) หมายถึง อัตราคิดลดที่ทำใหมูลคาของ

ผลประโยชนเทากับมูลคาปจจุบันของตนทุน  IRR มีมากกวาตนทุนของเงินทุนหมุนเวียน แสดงวา มีความ

เหมาะสมในการดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

วิธีการจัดการความเสี่ยงของแตละหนวยงานอาจมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมของ

หนวยงานนั้นๆ เชน บางหนวยงานอาจเลือกการควบคุมอยางเดียวแตสามารถควบคุมไดหลายความเสีย่ง หรือ 

บางสวนงานอาจเลือกการควบคุมหลายวิธีรวมกันเพ่ือการตัดสินใจเลือกมาตรการลดความเสี่ยงอยางเปนระบบ  

โดยพิจารณาจาก 

(1) พิจารณาวาจะยอมรับความเสี่ยง หรือจะกำหนดกิจกรรมควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่

ยอมรับได ซึ่งผูบริหารจะเปนผูกำหนดระดับความเสี่ยงที่หนวยงานยอมรับได 

(2) พิจารณาเปรียบเทียบคาใชจายหรือตนทุน (cost) ในการจัดการใหมีมาตรการควบคุมกับ

ผลประโยชนท่ีจะไดรับจากประสิทธิผลของมาตรการดังกลาววาคุมคาหรือไม 

(3) กรณีที่หนวยงานเลือกกำหนดกิจกรรมควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงใหกำหนดวิธีการควบคุมในแผน

บริหารความเสี่ยง 
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(ตัวอยาง) การวิเคราะหตนทุน ผลประโยชน และทางเลือกในการบริหารความเสี่ยง  

            (Cost-Benefit Analysis) 

พิจารณาจากความคุมคาของตนทุนในการจัดการความเสี่ยงกับผลประโยชนท่ีไดรับจากมาตรการ 

ดังกลาว โดยใชแนวทางการจัดการความเสี่ยง 4 แนวทาง คือ การยอมรับ การควบคุม การหลีกเลี่ยง หรือการ

ถายโอน ดังตัวอยางตารางตอไปนี้ 

 

ความเสี่ยง 

 

วิธีจัดการ

ความเสี่ยง 

 

การจัดการ

ความเสี่ยง 

 

แผนปฏิบัติ

การบริหาร

ความเสี่ยง 

แผ
นเ

ดิม
 

แผ
นใ

หม
 

 

ตนทุนดำเนิน 

การ(Cost) 

 

ประโยขนที่

เกิดขึ้น

(Benefit) 

 

ทางเลือก

เพ่ือจัดการ

ความเสี่ยง 

O1: สถานที่

เลี้ยงและใช

สัตวทดลองและ

อุปกรณไม

เปนไปตาม

มาตรฐาน พรบ.

สัตวเพ่ืองานทาง

วิทยาศาสตร 

พ.ศ. 2558 

ยอมรับ ไมสามารถ

ยอมรับได 

เนื่องจากสงผล

กระทบ 

ตอมาตรฐาน

การผลิตวัคซีน 

- - - - - วิธีควบคุม 

ความเสี่ยง   

โดยดำเนิน  

งานตาม

กิจกรรม/ 

แผนการ 

ปฏิบัติงาน 

บริหาร     

ความ 

เสี่ยง 

หลีกเลี่ยง ไมสามารถ

หลีกเลี่ยงได 

- - - - - 

ควบคุม สรางโรงเรือน

สัตวทดลอง

ตามมาตรฐาน 

พรบ.สัตวเพ่ือ

งานทาง

วิทยาศาสตร 

พ.ศ. 2558 

จัดทำแผน

แมบท

สัตวทดลอง 

 - 3,000 ลบ. สถานที่เลี้ยงและ

ใชสัตวทดลอง

และอุปกรณ

เปนไปตาม

มาตรฐาน พรบ.

สัตวเพ่ืองานทาง

วิทยาศาสตร 

พ.ศ. 2558 

ถายโอน ไมสามารถถาย
โอน ความเสี่ยง
ได 

- - - - - 
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การบริหาร/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management)  

       เมื่อไดประเมินความเสี่ยง และไดคาระดับความเสี่ยงที่คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงไดกำหนด 

ระดับความเสี่ยงที่ตองนำจัดการความเสี่ยงแลว หนวยงานตองประเมนิกิจกรรมควบคุมวามีอยูแลวหรือไม หรือ

การควบคุมที่มีอยูไดผลหรือไม เพ่ือนำมาจัดการความเสี่ยง โดยแผนบริหารความเสี่ยงตองประกอบดวย

องคประกอบหลัก ดังนี้ (1) แผนงาน/โครงการ (2) เปาหมายของการบริหารความเสี่ยง ซึ่งเชื่อมโยงกับ

เปาหมายองคกร (3) ขั้นตอนการดำเนินการ (4) ระยะเวลา (5) งบประมาณ และ (6) ผูรับผิดชอบ 
 

5) กิจกรรมควบคุม 

กิจกรรมควบคุม หมายถึง นโยบายและวิธีการปฏิบัติงานที่กำหนดข้ึนเพื่อชวยใหมั่นใจวาไดมีการ

บริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพ โดยกิจกรรมการควบคุมมีทั้งการควบคุมแบบปองกัน คนพบ 

และแกไข ซึ่งรวมถึงการกำหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติงาน เชน การจัดทำคูมือปฏิบัติงาน - การอนุมัติ/รับรอง/

ใหความเห็นชอบงาน - การสอบทานผลการปฏิบัติงาน - การรักษาความปลอดภัย/การเขาถึงขอมูล ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ - การแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบงาน/การมอบหมายงาน 

เงินทุนหมุนเวียนฯ ไดมีการกำหนดกิจกรรมควบคุมอยางชัดเจน โดยมีการจัดทำนโยบายและวิธี 

ปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงตามคูมือบริหารความเสี่ยง กำหนดผูรับผิดชอบดำเนินการตามแผนบริหาร ความ

เสี่ยง โดยในการบริหารความเสี่ยงระดับปฏิบัติการ ผูอำนวยการกลุม/สำนัก เปนผูพิจารณา กำหนด

ผูรับผิดชอบ สวนการบริหารความเสี่ยงในระดับองคกร คณะทำงานบริหารความเสี่ยงองคกรเปนผูกำหนดวา

สวนงานใดควรเปนผูรับผิดชอบหลัก มีการกำหนดระยะเวลาดำเนินการแลวเสร็จ และมีการรายงานผลการ

ปฏิบัติตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือเปนการสอบทานเปนระยะดวย 

6) การติดตามผลและประเมินผล 

หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ

ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมาย

ในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม

ผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง

หรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการ

ตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหาร

ทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตามหรืออาจ

ทำ Check List การติดตามพรอมทั้งกำหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คอื 

1) การตดิตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตาม ตามรอบระยะเวลาที ่

กำหนด เชน ทุก 6 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน  

2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ีรวมอยูใน 

การดำเนินงานตางๆ ตามปกติของหนวยงาน 
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สำหรับการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงาน

ผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจำปตอคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีน

จำหนาย เพ่ือใหมั่นใจวาเงนิทุนหมุนเวียนฯมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และ

มีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงท่ีดำเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่

เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยง

ที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจน

เปนวัฒนธรรมในการดำเนินงาน 

สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 

สารสนเทศและการสื่อสารเปนสิ่งจำเปนสำหรับองคกรในการบงชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง 

เปนขอมูลที่เก่ียวของกับการบริหารความเสี่ยง จะตองถูกระบุ บันทึกและจัดเก็บไว มีการสื่อสารในรูปแบบและ

กรอบเวลาที่ชวยทำใหบุคลากรท่ีเก่ียวของสามารถดำเนินงานตามความรับผิดชอบของตนได ซึ่งบุคลากรทุกคน

ตองไดรับขาวสารที่ชัดเจนจากผูบริหารระดับสูงวา “ความรับผิดชอบในเรื่องการบริหารความเสี่ยงขององคกร

ถือเปนเรื่องสำคัญและตองดำเนินการอยางจริงจัง” โดยจัดใหมีชองทางหรือสื่อในการสื่อสารสองทางที่มี

ประสิทธิภาพ โดยเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซนีจำหนาย ไดกำหนดแนวทางการสื่อสาร เพ่ือบริหารความ

เสี่ยงทั่วทั้งองคกรในแตละป โดยมีตัวอยางแนวทาง/ชองทางในการดำเนินการ ดังนี ้

ลำดับ แนวทาง/ชองทาง ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ 

1 แจงเวียนแผนบริหารความเสี่ยงของเงินทุน 

หมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซนีจำหนายที่ผาน

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารฯ 

ไปยังเจาหนาที่/บุคลากร ของเงินทุน

หมุนเวียนฯรับทราบ 

ภายใน 30 วัน หลังจาก

แผนฯ ไดรบัความ

เห็นชอบจากคณะ 

กรรมการบริหารเงินทุนฯ 

คณะกรรมการควบคุม

ภายในและบริหารความ

เสี่ยง สำนักเทคโนโลย ี 

ชีวภัณฑสัตว 

2 นำขอมูลในรูปแบบไฟล (แผนบริหารความ

เสี่ยง) เผยแพรในเว็บไซดของเงนิทุน

หมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซนีจำหนาย 

สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว กรมปศุสตัว 

ภายใน 30 วัน หลังจาก

แผนฯ ไดรับความ

เห็นชอบจากคณะ 

กรรมการบริหารเงินทุนฯ 

3 ชองทางอื่นๆ (พิจารณาตามความ

เหมาะสม) 

พิจารณาใหสอดคลองกับ

แนวทาง/ชองทาง 
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บทที่ 3 

แผนบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวคัซีนจำหนาย 
 

เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนาย มีแนวทางในการวิเคราะหและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

เพ่ือเตรียมการรองรับตอสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน โดยพิจารณาทบทวนจากรายงานผลการ

ดำเนินงานบริหารความเสี่ยงของปงบประมาณกอนหนา (เชน ปงบประมาณ 2567 ใหนำรายงานผลการ

ดำเนินงานบริหารความเสี่ ยงของป งบประมาณ 2566 มาทบทวน) รวมถึงขอเสนอแนะจากคณะ

กรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหนายและคัดเลือกความเสี่ยงในระดับสูงขึ้นไปจนถึงความ

เสี่ยงในระดับสูงมาก เพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูงมาก 

(Extreme) และสูง (High) นั้นใหลดลงมาอยูในระดับที่ยอมรับได 

สำหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบ

ตอเปาหมาย ซึ่งการดำเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงไดพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและ

ตนทุนท่ีตองใช กับประโยชนที่จะไดรับดวย โดยแผนบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีน

จำหนาย มีองคประกอบที่สำคัญ ดังนี ้

1) วิธีการดำเนินงาน (กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง)  

2) ผูรับผิดชอบ (ฝายหรือกลุมงาน) ในแตละกิจกรรมของแผนบริหารความเสี่ยง  

3) งบประมาณที่ใชดำเนนิการ 

4) กำหนดระยะเวลาดำเนินการของแผนงานนั้น 

โดยมีรายละเอียดแผนบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนฯ ดังตัวอยางตามตารางดานลางนี ้
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(ตัวอยาง) แผนบริหารความเสี่ยง ของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีนจำหนาย 
ความเสี่ยง คะแนน/

ระดับ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา

ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่

คาดหวัง 

งบประมาณ

(บาท) 

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง

ภายหลังการดำเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ คะแนน 

ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk :O) 
O 1 : สถานที่เลี้ยงและใช

สัตวทดลองและอุปกรณไมเปนไป

ตามมาตรฐาน 

สูงมาก/ 

25 คะแนน 
1.  นโยบายกำกับดูแล กำชับ 
ใหเจาหนาที่ผูที่เกีย่วของ
ปฏิบัติตาม SOP เรื่องการ
ทดสอบความปลอดภัยของ
วัคซีนในสัตวทดลอง ตรวจเช็ค
สุขภาพรางกายสัตวทดลอง
กอนการทดสอบทุกครั้ง เลี้ยง
สัตว ทดลองใหถูกตองตาม
หลัก สวัสดิภาพสัตว 5 
ประการ และทำความสะอาด
คอกสัตวทดลองใหมีความ
สะอาดอยูเสมอเพ่ือสุขอนามัย
ที่ดีของสัตวทดลอง 

2. จัดทำแผนการปรับปรุงการ
เลี้ยงและใชสัตวเพ่ืองานทาง
วิทยาศาสตรจนไดมาตรฐาน
เปนที่ยอมรับของสากล 

ต.ค.66 - ก.ย.67 ลดโอกาส 

การเกิด 

ความเสีย่ง 

และความ 

รุนแรงจาก 

ความเสีย่ง 

3,000 ลานบาท คณะทำงานฯ

(คกส.) 

3 

มีแผน

แมบท

สัตวทด

ลอง 

3 

มี

ผลกระทบ

ตอ

เปาหมาย

และความ

เช่ือมั่นตอ

องคกร

นอย 

9 
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(ตัวอยาง) รายงานความคืบหนา/ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง : (O1) สถานท่ีเลี้ยงและใชสัตวทดลองและอุปกรณไมเปนไปตามมาตรฐาน (ระดับความเสี่ยง  20) 

แผนปฏิบัติงาน : จัดทำแผนแมบทสัตวทดลอง สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว  

ผูรับผิดชอบ : คณะทำงานการเลี้ยงและใชสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร (คกส.) 

งบประมาณ : 3,000 ลานบาท 

ความถี่ในการติดตาม/ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง : รายงานความคืบหนา/ประเมินผล เปนรายไตรมาส 

 

ลำดับ ข้ันตอนการดำเนินงานเพื่อลดความเสี่ยง งบประมาณ 

(บาท) 

ป พ.ศ.2566 ป พ.ศ. 2567 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.               

2.               

3.               

4.               

5.               
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ตารางเปรียบเทียบองคประกอบของคูมือการบริหารความเสี่ยง ป พ.ศ. 2566 และ ป พ.ศ. 2567 

ตามเกณฑการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

ลำดับ องคประกอบขอมูลการบริหารความเส่ียง ป พ.ศ. 2566 ป พ.ศ. 2567 

1 หลักการและเหตุผล   ขอมูลเดิม 

2 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงเงนิทุนหมุนเวียน

เพ่ือผลิตวัคซนีจำหนาย 

 ขอมูลเดิม 

3 นโยบายบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิต

วัคซีนจำหนาย 

 ขอมูลเดิม 

4 วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง  ขอมูลเดิม 

5 ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง   ขอมลูเดิม 

6 ขอมูลพื้นฐานของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีน

จำหนาย 

 ขอมูลเดิม 

7 ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับการบริหาร

ความเสี่ยง 

 ขอมูลเดิม 

8 กลไกการบริหารความเสี่ยง  ขอมูลเดิม 

9 นิยามศัพทของการบริหารจัดการความเสี่ยง  ขอมูลเดิม 

10 กระบวนการบริหารความเสี่ยง   ขอมูลเดิม 

11 การกำหนดวัตถุประสงคความเสี่ยง   ขอมูลเดิม 

12 การบงชี้สถานการณความเสี่ยงทั้ง 4 ดาน    ขอมูลเดิม 
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ลำดับ องคประกอบขอมูลการบริหารความเส่ียง ป พ.ศ. 2566 ป พ.ศ. 2567 

13 การพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน - เพ่ิมเติมขอมูลตาราง การพิจารณาประสิทธิผลการควบคุม

ภายใน (ตามเอกสาร คูมือบริหารความเสี่ยง หนาที่ 15) 

14 กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง  

(โอกาสXผลกระทบ) 

 ขอมูลเดิม 

15 การจัดลำดับความเสี่ยง ตารางคะแนนระดับ 

ความเสี่ยง (Risk Matrix)  

ขอมูลเดิม 

คาคะแนนระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 

        ต่ำ     ปานกลาง       สูง         สูงมาก 

( 1 – 8 ) ( 9 – 14 )  ( 15 – 19)  ( 20 – 25 ) 

 

ทบทวนขอมูลใหม 

คาคะแนนระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 

            ต่ำ     ปานกลาง       สูง         สูงมาก 

( 1 – 5 ) ( 6 – 10 )  ( 11 – 16 )  ( 17 – 25 ) 

  ปรบัคาความถี่ของระดับคะแนนใหเหมาะสมกับสถานการณ

การปฏิบัติงานในปจจุบัน เพื่อใหสามารถจัดการกับความ

เสี่ยงไดทันถวงที 

16 การวิเคราะห Cost - Benefit  ขอมูลเดิม 

17 กิจกรรมควบคุม  ขอมูลเดิม 

18 การติดตามผลและประเมินผล  ขอมูลเดิม 

19 แบบฟอรม แผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

เงินทุนหมุนเวียนฯ 

 ขอมูลเดิม 

20 แบบฟอรม รายงานความคืบหนา/ประเมินผล 

การบริหารความเสี่ยง 
- เพ่ิมเติมขอมูลตาราง  รายงานความคืบหนา/ประเมินผล  

การบริหารความเสี่ยง (ตามเอกสาร คูมือบริหารความเสี่ยง 

หนาที่ 31) 
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