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            คำนำ 

 การบริหารความเสี่ยง เป็นเครื่องมือสำคัญท่ีช่วยให้การบริหารจัดการองค์กรสามารถบรรลุเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารความเสี่ยงที่ดี นอกจาก     
จะช่วยลดโอกาสที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กรแล้ว ยังช่วยเพ่ิมโอกาสในการสร้างมูลค่าเพ่ิมในการ
ดำเนินงานขององค์กรในภาวะเศรษฐกิจที่ผันผวนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
อีกด้วย การบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหน่ายจะยึดหลักการบริหารความเสี่ยง
ตามมาตรฐานของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission : COSO 
มาใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือที่องค์กรยอมรับได้ ในปี งบประมาณ      
พ.ศ. 2569 เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหน่าย ได้ดำเนินการปรับปรุงคู่มือการบริหารความเสี่ยงให้มี
ความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
การประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนที่กรมบัญชีกลางกำหนดไว้อย่างครบถ้วน  โดยยังคงเนื้อหาและ
รายละเอียดต่างๆ ซึ่งสามารถนำไปปฏิบัติได้ทั่วทั้งองค์กร เป็นสื่อกลางให้บุคลากรทุกระดับของเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหน่าย เข้าใจถึงความสำคัญและกระบวนการการบริหารความเสี่ยง และ
สามารถนำไปปฏิบัติจนเป็นวัฒนธรรมองค์กร อันจะนำไปสู่ความมั่นคงเข้มแข็งขององค์กรได้อีกด้วย 

 
 
 

คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
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บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
ภายใต้สภาวการณ์ในการดำเนินงานของทุกองค์กรล้วนมีความเสี่ยงเกิดขึ้น ซึ่งหมายถึงสถานการณ์        

ความไม่แน่นอนที่อาจส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจำเป็นต้องมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยระบุถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายของ
องค์กร โดยพิจารณาถึงโอกาสการเกิดและผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงนั้นๆ การจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยง 
รวมถึงกำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการเลือกแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ด้วยเหตุนี้ การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือเชิงกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการการกำกับ
ดูแลกิจการที่ดี ซึ่งจะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์        
การติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงานตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสมและ            
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการสูญเสียและโอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี       
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด ได้แก่ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 รวมทั้งแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ซึ่งจัดทำขึ้นตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2562 หลักเกณฑ์ปฏิบัติข้อที่ 3 ที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ ยกเว้นรัฐวิสาหกิจ ถือปฏิบัติ
ตามคู่มือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่กระทรวงการคลังกำหนด  

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ในฐานะผู้ทำหน้าที่กำกับดูแลเงินนอกงบประมาณ จึงได้ดำเนินการพัฒนา
ระบบประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนประจำปีขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบและกำกับดูแลการ
ดำเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนอย่างเป็นระบบ ได้จัดทำ “บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานทุน
หมุนเวียน ประจำปีบัญชี 2569 ระหว่าง กระทรวงการคลัง กับ สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์  กรมปศุสัตว์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์” กำหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับเกณฑ์ตัวชี้วัด               
การประเมินผลการดำเนินงาน โดยยึดกรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (COSO 
Enterprise Risk Management – Integrated Framework) หรือ “COSO - ERM” ซึ่งให้ความสำคัญกับการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการที่กำหนดขึ้นและนำไปใช้โดยคณะกรรมการและบุคคลากรอ่ืน ๆ      
ขององค์กร เพ่ือกำหนดกลยุทธ์และใช้กับหน่วยงานทั้งหมดในองค์กร โดยได้รับการออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณ์    
ที่อาจเกิดขึ้นซึ่งอาจมีผลกระทบต่อองค์กร รวมทั้งการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรให้การ
ยอมรับสามารถประเมินผล ควบคุม และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ เพ่ือให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะดำเนินงานได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
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1.2 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหน่าย 
สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์ กำหนดการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร รับผิดชอบโดยคณะ

กรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายในของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์ภายใต้การกำกับดูแล
ของผู้อำนวยการสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์  

  

1.3 นโยบายบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหน่าย 
1) ผู้บริหารและบุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนําไปใช้ในการดำเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติราชการประจําปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
2) ผู้บริหารและบุคลากร สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ

เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
3) ให้มีการกำหนดกระบวนการของการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองค์กร 
4) ให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงที่มีการทบทวนและปรับปรุงอย่างสม่ำเสมอ 
5) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

1.4 วัตถุประสงค์ของคู่มือบริหารความเสี่ยง 
1) เพื่อให้ผู้บริหารและบุคลากรภายในสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์ เข้าใจในหลักการ แนวคิด วิธีการ

ขั้นตอนและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหน่าย 
2) เพ่ือเตรียมการวางแผนป้องกันหรือลดโอกาสในการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรหรือลดความ

สูญเสีย ในด้านยุทธศาสตร์ ด้านการดำเนินการ ด้านการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ และรองรับ
ความผิดพลาดหรือสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการขององค์กร 

3) มีคู่มือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ความสัมพันธ์ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ
กลยุทธ์ของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหน่าย 

4) เพ่ิมประสิทธิภาพของการตัดสินใจ โดยคำนึงถึงปัจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงในด้านต่างๆที่น่าจะมี
ผลกระทบกับการดำเนินงาน วัตถุประสงค์ และนโยบาย 
1.5 ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 

การบริหารความเสี่ยงถือเป็นเครื่องมือที่สำคัญอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้การบริหารงานในสภาวะแวดล้อม
ที่มีความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
องค์กร ดังนี้ 

1) การดำเนนิงานขององค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป็นไปตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ 
2) ลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ต่างๆ 
3) เพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานขององค์กร 
4) สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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1.6 ข้อมูลพื้นฐานของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหน่าย 
สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์ เป็นหน่วยงานภาครัฐ สังกัดกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์          

เดิมเป็นเพียงหน่วยงานผลิตเซรุ่ม (พ.ศ. 2472) สังกัดกรมเพาะปลูก และผลิตเป็นผลสำเร็จสมบูรณ์ออกใช้ได้เมื่อ     
วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2473 ซึ่งถือเป็นวันที่ระลึกของกองผลิตชีวภัณฑ์ตลอดมา ในปี พ.ศ. 2477 สถานีผลิตซีรั่มมีฐานะ
เป็นแผนกวัคซีนและซีรั่ม ในสายงานสัตวแพทย์ขึ้นกับกองอุตสาหกรรมสัตวพรรณ (กองบำรุงสัตว์เดิม)                  
กรมเกษตรและการประมง กระทรวงเกษตราธิการ ต่อมา พ.ศ. 2480 กองอุตสาหกรรมสัตวพรรณ จึงได้ขยายเป็นกอง
ใหม่ 2 กอง คือ กองสัตวรักษ์และกองสัตวบาล แผนกวัคซีนและซีรั่มจึงย้ายมาขึ้นกับกองสัตวรักษ์ ในปี พ.ศ. 2485  
กองสัตวรักษ์ และกองสัตวบาล แยกออกจากกรมเกษตรและประมง ยกฐานะขึ้นเป็นกรมปศุสัตว์ แผนกวัคซีนและซีรั่ม
จึงมาขึ้นกับ กองสัตวศาสตร์ กรมปศุสัตว์  จนกระทั่ง พ.ศ. 2494 มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลง               
การจัดระเบียบราชการ กรมปศุสัตว์ขึ้นใหม่ แผนกวัคซีนและซีรั่มจึงได้รับการยกระดับฐานะขึ้น เป็นกองวัคซีนและซีรั่ม 
ต่อมา พ.ศ. 2516 พระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการ กำหนดให้กองวัคซีนและซีรั่มเดิมเปลี่ยนเป็นกองผลิตชีวภัณฑ์     
จากกระแสการปฏิรูประบบราชการ ในปี พ.ศ. 2545 ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน จัดแบ่ง
ส่วนราชการใหม่ ซึ่งครั้งนี้กองผลิตชีวภัณฑ์ได้พัฒนาชื่อเป็น สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์ ตราบจนกระทั่งวันนี้ 
สถานที่แห่งนี้ ได้ดำเนินการผลิตวัคซีนมารวมเป็นเวลาถึง 96 ปี  
 

ภารกิจหลัก 
“ผลิตชีวภัณฑ์สัตว์ชนิดต่างๆ สำหรับจำหน่ายเพ่ือควบคุมป้องกันโรคระบาดสัตว์ ตามนโยบายของ

กรมปศุสัตว์ รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์ สนองตอบความต้องการของเกษตรกร” 
 

วิสัยทัศน์  
“เป็นผู้นำในการผลิตวัคซีนระดับภูมิภาคอาเซียน เพ่ือส่งเสริมปศุสัตว์ไทยอย่างยั่งยืน” 

นโยบาย 
 "ผลิตวัคซีนดี มีมาตรฐาน ปริมาณเพียงพอ ตรงต่อเวลา รักษาสิ่งแวดล้อม" 
 

วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือให้องค์กรสามารถผลิตชีวภัณฑ์สัตว์ที่ได้มาตรฐานสากล  สำหรับจำหน่ายทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ เพ่ือใช้ป้องกันกำจัดโรคระบาดสัตว์ และมีปริมาณเพียงพอตามความต้องการของผู้ใช้ 
2) เพ่ือพัฒนาบุคลากรขององค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูงสุด ให้ครอบคลุมทุกด้านตาม

นโยบายของรัฐบาล 
3) เพ่ือส่งเสริมให้มีการวิจัย เพ่ือพัฒนาชีวภัณฑ์สัตว์ 
4) เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงส่วนที่สนับสนุนการบริหารจัดการด้านต่างๆ ขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
5) เพ่ือส่งเสริมให้องค์กรเป็นศูนย์กลางความร่วมมือด้านวิชาการเก่ียวกับชีวภัณฑ์สัตว์ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1) เพ่ิมการวิจัยและพัฒนาชีวภัณฑ์ที่เป็นความต้องการของตลาด ใช้ในการป้องกันและควบคุมโรคสัตว์ 
2) ดำเนินการให้หน่วยต่างๆ ทั่วทั้งองค์กร ได้รับการรับรองระบบประกันคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
3) พัฒนาการผลิตและทดสอบวัคซีนที่ใช้สำหรับป้องกันและควบคุมโรคในสัตว์ให้มีคุณภาพและ

ปริมาณเพียงพอ 
4) พัฒนาการบริหารองค์กรให้มีประสิทธิภาพดีขึ้น 
5) พัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพดีขึ้น ตอบสนองการดำเนินการภายในองค์กร

อย่างทั่วถึงและครบถ้วน 
6) พัฒนาการบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารองค์กร 
7) พัฒนาส่วนสนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรให้สามารถดำเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
8) ผลักดันการบริหารการตลาดและการขายให้มีกลไกการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 
9) ผลักดันการผลิตและการเลี้ยงสัตว์เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร์  ให้ได้มาตรฐาน จรรยาบรรณ และ

ถูกต้องตามพระราชบัญญัติสัตว์เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร์ พ.ศ. 2558 และดำเนินการให้เป็นหน่วยงานกลาง
สำหรับองค์กร 

โครงสร้างการบริหารงานเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหน่าย 
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1.7 ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาตร์กับการบริหารความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

วิสัยทัศน์/พันธกิจ 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค ์

โครงการ/
กิจกรรม 

ความเสี่ยงที่
ดำเนินงานไม่

บรรลุ
เป้าประสงค์ 

ประเมินโอกาสที่
จะเกิดและระดับ
ความรุนแรงของ

ความเสี่ยง 

แนวทางในการ
ตอบสนองความ
เสี่ยง การควบคุม
และการตรวจสอบ 

1. กิจกรรมการบรหิารจัดการ
วัตถุดิบสำหรับผลิตชีวภัณฑ์ 

2. กิจกรรมการผลิตชีวภัณฑ์สำหรับสัตว ์

2.2 กิจกรรมการผลิตชีวภัณฑ์ 

2.3 กิจกรรมการควบคุมคุณภาพ 

2.1 กิจกรรมการเลี้ยงและการใช้สัตว์ทดลอง 

3. กิจกรรมการบรหิารจัดการผลิตภัณฑ์สำเร็จรูป 
จัดส่งวัคซีนไปยังปศุสัตว์อำเภอทั่วประเทศ 

5. กิจกรรมการบรหิารจัดการ องค์กร บคุลากร 
เทคโนโลยีสารสนเทศและวิจยัพัฒนา 
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บทที่ 2 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

2.1 กลไกการบริหารความเสี่ยง 
1) คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายในฯ กำหนดกรอบการดำเนินการบริหาร

ความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ตัวชี้วัดความสำเร็จ หลักเกณฑ์ในการพิจารณา
ประเมินความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
รูปแบบการรายงาน  และระยะเวลาการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

2) หน่วยงานผู้รับผิดชอบนำกรอบนโยบายการบริหารความเสี่ยงที่คณะทำงานบริหารจัดการความ
เสี่ยงและควบคุมภายในฯ เห็นชอบมาจัดทำคู่มือการบริหารความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยง เสนอ
คณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนฯเห็นชอบ พร้อมเผยแพร่ให้ผู้บริหารและบุคลากรทราบ 

3) หน่วยงานผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กระบวนการ ตามที่คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุม
ภายในฯกำหนด และนำเสนอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายในฯพิจารณา 

4) หัวหน้าหน่วยงานผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่คัดเลือกมาบริหารจัดการความเสี่ยง
ดำเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 7 ขั้นตอน เสนอคณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความ
เสี่ยงฯพิจารณา ดังนี้ 

1. การทบทวนผลการดำเนินงาน 
2. การกำหนดวัตถุประสงค์  
3. การระบุความเสี่ยง  
4. การประเมินความเสี่ยง  
5. การบริหาร/จัดการความเสี่ยง 
6. กิจกรรมควบคุม 
7. การติดตามและประเมินผลและสารสนเทศและการสื่อสาร 
ปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยง การดำเนินการตามกลไกการบริหารความเสี่ยงจะ

บรรลุผล ต้องอาศัยปัจจัยสำคัญ 6 ประการ ดังนี้  
ปัจจัยที่ 1 : การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง  
ปัจจัยที่ 2 : กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง  
ปัจจัยที่ 3 : การสื่อสารกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติให้เชื่อมโยงกับกลยุทธ์ 
ปัจจัยที่ 4 : การวัดผลการบริหารความเสี่ยง ควบคู่กับกระบวนการควบคุมภายใน  
ปัจจัยที่ 5 : การฝึกอบรม ให้ความรู้ และกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของ 

แต่ละบุคคล  
ปัจจัยที่ 6 : การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
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2.2 นิยามศัพท์ของการบริหารความเสี่ยง 
1) ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณ์หรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน 

และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว 
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้งส่วนราชการ  และเป้าหมายตาม
แผนปฏิบัติราชการ สามารถจำแนกประเภทตามกรอบการบริหารความเสี่ยงองค์กรของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือ
ผลิตวัคซีนจำหน่ายได้ แบ่งออกเป็น 4 ประเภท 

1.1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)  
  1.2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operation Risk)  

 1.3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)  
       1.4) ความเสี่ยงด้านกฎหมายและข้อกำหนดผูกพันองค์กร (Compliance Risk)  

2) ประเภทของความเสี่ยง (Risk category) 
(1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์และ

แผนดําเนินงานที่นําไปปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อัน
ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร แหล่งที่มาของความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
สามารถจําแนกได้ 2 ประเภท คือ ปัจจัยความเสี่ยงภายนอก ได้แก่ ภาวการณ์การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลง
นโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการเมือง และปัจจัย
ความเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายในที่องค์กรสามารถควบคุมได้แต่สามารถส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อ
การดำเนินการตามแผนกลยุทธ์ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ โครงสร้างองค์กร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน 
ความเพียงพอของข้อมูลและเทคโนโลยีสำหรับการให้บริการเป็นต้น 

(2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอัน
เนื่องมาจากการกำกับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กรและขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเกี่ยวข้อง
กับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณ์ภายนอก 

(3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจ่ายงบประมาณไม่
เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลง
ไปทำให้การจัดสรรไม่พอเพียง 

(4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่
สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติงานหรือปฏิบัติได้ทันตามเวลาที่กำหนด และอาจมีผลการลงโทษตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
 

3) ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และ
ทำไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
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4) กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) เป็นกระบวนการที่ใช้ใน     
การระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการ
ทำงานของหน่วยงานหรือขององค์กร รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือ
ป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้จะสำเร็จได้ ต้องมีการสื่อสารให้
คนในองค์กรมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทำ
ระบบสารสนเทศ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง   

5) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ 
ความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงนั้นๆ  

   โอกาส  (Likelihood) คือ การประเมินความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งจะ
เกิดข้ึน โดยพิจารณาจากสถิติในอดีต หรือการคาดการณ์ในอนาคต ซึ่งมักถูกใช้ในการบริหารความเสี่ยง โดยจะ
แบ่งระดับเป็น 5 ระดับ ตั้งแต่ "น้อยมาก" ไปจนถึง "สูงมาก" และนำไปพิจารณาร่วมกับ "ผลกระทบ" (Impact) 
เพ่ือประเมินระดับความเสี่ยงโดยรวม 

     ผลกระทบ (Impact) คือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการกระทำใด ๆ ซึ่งอาจเป็นบวกหรือลบก็
ได้ โดยปกติจะใช้เพ่ืออธิบายความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างปัจจัยต่าง ๆ และผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน เช่น ผลกระทบ
ต่อผู้คนและสิ่งแวดล้อมจากการดำเนินงานขององค์กร การวัดและประเมินผลกระทบมีความสำคัญต่อการ
เข้าใจและปรับปรุงโครงการให้ได้ผลตามเป้าหมาย 

6) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และน้อย มีค่าเป็นเชิง
ปริมาณ ซึ่งคํานวณได้จากสูตร  

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง 
 หรือ D = L x I 

7) การบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้
ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความ
เสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ทั้งนี้การบริหารความเสี่ยงในองค์กรจะครอบคลุมงานหลัก             
5 ประการ ได้แก่ งานการศึกษาและวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุกหน่วยภายในองค์กร งานการ
พัฒนาและปรับปรุงกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง งานการวางแผนการบริหารความเสี่ยง งานการ
ติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง และงานเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง
ในองค์กรให้ทุกคนเห็นถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้ 

(1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance, Accept, Take) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง แต่การเลือกบริหารความเสี่ยงด้วยวิธีนี้
ต้องมีการติดตามเฝ้าระวังอย่างสมำ่เสมอ 

 
 



9 

 

(2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction, Control, Treat) เป็นการปรับปรุงระบบ
การทำงานหรือการออกแบบวิธีการทำงานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ ให้อยู่ในระดับที่
องค์กรยอมรับได้ เช่นการจัดอบรมพนักงาน การจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน 

(3) การกระจายความเสี่ยงหรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing, Transfer) เป็นการกระจายหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งเบาความรับผิดชอบไป เชน การทําประกันภัยกับบริษัทภายนอก หรือการ
จ้างบุคคลภายนอกดําเนินการแทน (Outsource) 

(4) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance, Avoid, Terminate) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่
อยู่ในระดับสูงมาก และหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

ทั้งนี้ วิธีจัดการความเสี่ยงของแต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของ
หน่วยงาน บางหน่วยงานอาจเลือกการควบคุมเพียงอย่างเดียวที่สามารถป้องกันความเสี่ยงได้หลายความเสี่ยง  
หรืออาจเลือกการควบคุมหลายอย่างเพ่ือป้องกันความเสี่ยงเพียงเรื่องเดียว 

8) กิจกรรมการควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่างๆ ซึ่งกระทำ
เพ่ือลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้ 4 ประเภท คือ  

(1) การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสียหายและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งแยกหน้าที่  
การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน ฯลฯ 

(2) การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือค้นพบ
ข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การตรวจนับ การรายงานข้อบกพร่อง ฯลฯ 

(3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี ฯลฯ 

(4) การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดที่ เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้ เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต เช่น  
การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ 
 

2.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดระดับความ 

เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหน่าย  
เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหน่าย มีกระบวนการและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 

ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน โดยเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์บนพ้ืนฐานกรอบแนวคิดของ COSO ERM ซึ่งให้
ความสำคัญกับการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1. การทบทวนผลการดำเนินงาน (Establishing the Context) การทบทวนการดำเนินงาน    
เป็นการทบทวนทิศทางและสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ( Internal Environment) ภารกิจกิจกรรมการ
ดำเนินงานที่ผ่านมา ทบทวนนโยบาย (Policy) และเป้าหมาย (Objective) ในการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กร รวบรวมแนวคิดและความคาดหวังของผู้บริหาร เพื่อประเมินสถานการณ์ปัจจุบัน รวมถึงการติดตามผล



10 

 

การดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา โดยพิจารณาว่าความเสี่ยงใดที่สามารถบริหารจัดการได้
มีระดับความเสี่ยงลดลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และความเสี่ยงใดที่ยังคงอยู่จากการดำเนินงานตามแผน 
ในกรณีที่มีความเสี่ยงหลงเหลืออยู่ต้องนำความเสี่ยงนั้นมาบริหารจัดการความเสี่ยงด้วยกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงด้วยและมีการประเมินผลการควบคุมภายในทั้งองค์กรประจำปีที่ผ่านมา  

 

(ต ัวอย่าง)  การติดตามผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกรมปศุสัตว์ 
( รอบ 12 เดือน ) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568   หน่วยงาน สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์ 

รายการ     
ความเสีย่ง 

 

ปัจจัยเสี่ยง/  
สาเหตุความเสี่ยง 

การประเมนิความเสีย่ง  
ณ 1 ต.ค. 2568 

เป้าหมายคะแนน      
ณ 30 ก.ย. 2568 

การประเมนิความเสีย่ง  
สิ้นสุดไตรมาสที่ 4/2568 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยง 
โอ 

กาส 
ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ 

RE68F1: 
สัดส่วนรายได้
ต่อค่าใช้จ่ายใน
การดำเนนิงาน
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่
กำหนด 

1.ส.ท.ช. ผลิตวัคซีน
จำหน่ายในราคาที่ต่ำ
กว่าตน้ทนุ เพือ่ให้กรม
ปศุสัตว์ใช้สำหรับการ
ป้องกันโรคระบาดใน
สัตว ์
2. ราคาวัตถดุิบที่ใช้ใน
การผลิตสูงขึ้นเนือ่งจาก
อัตราเงินเฟ้อจาก
ต่างประเทศสูงขึน้อย่าง
ต่อเนื่อง 
3. ยอดชนิดวัคซีน
จำหน่ายหลกัยังคง
ลดลงเนือ่งจากการ
สั่งซ้ือจากเกษตรกร
ลดลง และปริมาณการ
เลี้ยงสัตว์ลดลง เช่น 
การเลี้ยงสกุรลดลง 

4 5 20 

สูง
มาก 

2 4 8 

ปาน
กลาง 

2 4 8 

ปาน
กลาง 

1. สทช. มีการประชมุประจำทกุเดอืนเพื่อปรับ
แนวทางการดำเนนิงานด้านต่างๆเพื่อลด
ต้นทนุและค่าใช้จ่าย 
2. การจัดทำสือ่ประชาสัมพนัธ์สร้างความรบัรู้
ความเข้าใจสำหรับการใช้วัคซีนเพื่อเป็น
แนวทางในการควบคุมและปอ้งกนัโรคระบาด
ในสัตว์ทีเ่กดิขึ้น ผ่านชอ่งทางสื่อ
ประชาสัมพนัธ์ต่างๆ รว่มการจดัแสดง
นิทรรศการกับภาครฐัและภาคเอกชน 
3. ติดตามสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของ
โรคติดตอ่ในสัตว์ รว่มลงพืน้ที่สำรวจโรค
ระบาด 
4.ดำเนนิการได้ตามแผนการปรับปรุงและ
พัฒนาประสทิธิภาพการดำเนินงานเงนิทนุ
หมุนเวยีนเพื่อผลิตวัคซีนจำหน่าย ได้ครบถว้น 
90% ขึ้นไป  
และ ผลดำเนนิการรอ้ยละค่าใช้จ่ายดำเนินงาน
ต่อรายได้จากการจำหนา่ยวัคซีน 107.53 

 ค่าใช้จ่ายดำเนนิงาน  * 100      
 รายได้จากการจำหน่ายวัคซีน    
 404,700,151.90  * 100                    
 376,354,839.42 
 

(อ้างอิงตามเกณฑ์ค่าคะแนนตัวชี้วัดที ่
1.1.1 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568)      

สามารถลดความเสี่ยงไดต้ามเปา้หมายที่
กำหนด ทั้งน้ี เปา้หมายที่กำหนด ณ สิน้
งบประมาณ พ.ศ. 2568 คือ ผลการ
ดำเนินงาน ไม่เกินร้อยละ 108     

RE68C1: 
องค์กรยัง 
ไม่ได้รับรอง

โครงสร้างอาคารสถาน
ทีผลิตวัคซีน,ระบบ
อากาศ,ระบบสนับสนุน
อื่นๆ ยังไมเ่ป็นไปตาม

5 5 25 

สูง

3 5 15 

สูง 

3 5 15 

สูง 

ดำเนนิการตามแผนการชับเคลื่อนการขอรบั
รองมาตรฐาน GMP (PIC/S) ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้ครบถ้วนตาม
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รายการ     
ความเสีย่ง 

 

ปัจจัยเสี่ยง/  
สาเหตุความเสี่ยง 

การประเมนิความเสีย่ง  
ณ 1 ต.ค. 2568 

เป้าหมายคะแนน      
ณ 30 ก.ย. 2568 

การประเมนิความเสีย่ง  
สิ้นสุดไตรมาสที่ 4/2568 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยง 

มาตรฐาน GMP มาตรฐานGMP 
ซ่ึงการปรับปรุงโรงงาน
ให้เป็นไปตาม GMP 
ต้องใช้งบประมาณสูง
ในการลงทนุ ซึ่ง
ปัจจุบัน สทช. ยังไม่มี
เงินลงทุนเพียงพอทีจ่ะ
ปรับปรุงโรงงานทั้ง
ระบบ 

มาก แผนปฏิบัติการประจำปี ได้แก่  
1. ดำเนนิโครงการจ้างที่ปรกึษาเพื่อศกึษา
ความเป็นไปได้ในการปรับปรุงโรงงานผลิต
วัคซีนของสำนกัเทคโนโลยชีีวภัณฑ์สัตวท์ั้ง
ระบบเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐาน GMP 
(PIC/s) 
2. โครงการการตรวจติดตามภายในเพื่อให้
โรงงานผลิตวัคซีนเป็นไปตามหลักเกณฑ์ GMP 
(Internal Audit) 
3. โครงการจดัเตรียมเอกสารในระบบคุณภาพ
ของสำนักเทคโนโลยีชีวภณัฑ์สัตว์ เพือ่เตรยีม
ความพรอ้มในการยืน่ขอรับรองมาตรฐาน
GMP/PICs 
4. โครงการจดัเตรียมเอกสารเพือ่ยืน่ขึน้
ทะเบียนตำรับยาวัคซีนสัตว์ปกี จากสำนกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสขุ 
5. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของสำนัก
เทคโนโลยีชีวภัณฑสัตว เพื่อเตรียมความพรอม
ในการยืน่ขอรับรองมาตรฐาน GMP/PICs 
6. On the job training และดำเนินการตาม
หัวขอในมาตรฐาน GMP กำหนดอย่าง
ครบถวนและเคร่งครดั 
7. ชุมชนนักปฏิบัติ CoP จัดฝึกอบรมและถา่ย 
ทอดความรู้ความเข้าใจในมาตรฐาน ISO/IEC 
17025 และ มาตรฐาน GMP ทกุสัปดาห์ 

สามารถลดความเสี่ยงได้ตามเป้าหมายท่ี
กำหนด 

RE68C2: 
สถานที่เลีย้ง
และใช้
สัตว์ทดลองและ
อุปกรณ์ไม่
เป็นไปตาม
มาตรฐาน พรบ. 
สัตว์เพื่องาน
ทาง
วิทยาศาสตร์ 
พ.ศ. 2558 

โรงเรือนเลีย้งสัตว ์
ทดลองยังไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานกำหนด ซึ่ง
การปรับปรุงโรงเรอืน
เลี้ยงสัตว์ทดลองให้
เป็นไปตามมาตรฐาน
จำเป็นตอ้งใช้
งบประมาณสูง ซ่ึง
ปัจจุบัน สทช.ยังไม่มี
เงินลงทุนเพียงพอ 

4 5 20 

สูง
มาก 

3 5 15 

สูง 

3 5 15 

สูง 

1. ดำเนนิการตามนโยบายกำกับดแูล กำชับ 
ให้เจ้าหน้าที่ผูท้ี่เกีย่วขอ้งปฏิบัติตาม SOP 
เรื่องการทดสอบความปลอดภัยของวัคซีนใน
สัตว์ทดลอง ตรวจเช็คสุขภาพร่างกาย
สัตว์ทดลองก่อนการทดสอบทกุครั้ง เลีย้ง
สัตว์ทดลองให้ถกูต้องตามหลักสวัสดิภาพสตัว์ 
5 ประการ และทำความสะอาดคอก
สัตว์ทดลองให้มีความสะอาดอยู่เสมอเพือ่
สุขอนามัยที่ดขีองสัตว์ทดลอง 
2. ดำเนนิการของบประมาณประจำปี พ.ศ. 
2569 เพื่อปรับปรุงอาคารสำหรับการเลี้ยง
สัตว์ทดลอง (หนทูดลอง) เพื่อการทดสอบ
คุณภาพวัคซีนเฮโมรายิกฯ วัคซีนแบลคเลก
และวัคซีนบลเูซลโลซิส กอ่สร้างเมือ่ ปี พ.ศ.
2500 (เลขที่ ทบ.44) สภาพปัจจุบันห้อง
ภายในตัวอาคารสำหรับใช้งานการเลี้ยงและ
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รายการ     
ความเสีย่ง 

 

ปัจจัยเสี่ยง/  
สาเหตุความเสี่ยง 

การประเมนิความเสีย่ง  
ณ 1 ต.ค. 2568 

เป้าหมายคะแนน      
ณ 30 ก.ย. 2568 

การประเมนิความเสีย่ง  
สิ้นสุดไตรมาสที่ 4/2568 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยง 

ทดสอบ   มีสภาพเก่าและชำรุด พืน้อาคาร
ไม่ได้มาตรฐาน จรรยาบรรณ ตามพระราช 
บัญญัติสัตวท์ดลอง เพือ่งานวิทยาศาตร์ พ.ศ.
2558 ซึ่งการซ่อมแซมอาคารเลีย้งสัตวท์ดลอง
ดังกล่าว เพื่อการสร้างความเชือ่มัน่ของงาน
ด้านการทดสอบคุณภาพวัคซีนและผทดสอบ
วัคซีนทีเ่กิดขึ้นอีกทางหนึ่งด้วย 
สามารถลดความเสี่ยงได้ตามเป้าหมายท่ี
กำหนด 

 
2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
การกำหนดวัตถุประสงค์ หมายถึง การเข้าใจถึงภารกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์ ในการ

ดำเนินงานขององค์กร รวมทั้งสภาพแวดล้อมของการดำเนินงาน ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้ได้มีการระบุไว้ในแผน
ยุทธศาสตร์ รวมถึงเป้าหมายการดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงประเมินผลการดำเนินงานประจำปีบัญชีด้วย  

เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีนจำหน่ายได้กำหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
1) เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างความรู้ความเข้าใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเงินทุน

หมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีนจำหน่าย สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
2) เพ่ือให้เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหน่าย สามารถดำเนินงานได้ตามภารกิจ และ

วิสัยทัศน์ ที่กำหนดในแผนปฏิบัติการประจำปี ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
3) เพ่ือให้เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหน่าย สามารถลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดความ

เสียหาย และลดขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ควบคุมได้  
ตรวจสอบได้ และเป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง 

3. การบ่งชี้สถานการณ์/การระบุปัจจัยเสี่ยง (Risk Identification) 
เพ่ือให้การระบุความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหายและมีผลกระทบหรือทำให้การ 

ดำเนินงานไม่ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย โดยความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดข้ึนได้ 4 ประเด็น 
3.1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการกำหนด     

กลยุทธ์และการตัดสินใจด้านกลยุทธ์ รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน และสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อองค์กร ได้แก่ ความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับนโยบายรัฐบาล ความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับสภาพเศรษฐกิจและการเมือง ความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับ
ชื่อเสียง ความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความเสี่ยงเก่ียวกับการแข่งขันทางธุรกิจ ความเสี่ยงเก่ียวกับ 
การบริหารจัดการ เป็นต้น 

3.2) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติงาน (Operational Risk: O) หมายถึง ความเสี่ยงที่จะเกิดความ
เสียหายอันเนื่องมาจากการกำกับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาล ( Good Governance) ในองค์กรและ
ขาดการ ควบคุมท่ีดี ประเภทความเสี่ยงปฏิบัติการ ได้แก่ 
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ความเสี่ยงจากบุคลากร (People Risk) เป็นความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่เกิดจากความ 
ล้มเหลวหรือความไม่เหมาะสมของบุคลากร รวมถึงความสามารถและจริยธรรมของบุคลากร ซึ่งส่งผลกระทบ 
ทางลบต่อการดำเนินงานหรือฐานะทางการเงินขององค์กร ด้วยเหตุผลหลัก 3 ประการ คือ 

1. บุคลากรผู้ปฏิบัติงานอาจมีความสามารถไม่เพียงพอ หรือมีความสามารถแต่ไม่ตรงกับ
ลักษณะของงาน (Incompetency) 

2. บุคลากรภายในองค์กรทุจริต (Fraud) เช่น การปลอมแปลงเอกสาร 
3. จำนวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน (Inadequacy) 
ความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากความ

ล้มเหลวหรือความไม่เหมาะสมของกระบวนการ แม้บุคลากรขององค์กรจะเป็นผู้มีความสามารถตรงลักษณะ
งาน ตั้งใจทำงานด้วยความขยันหมั่นเพียร และซื่อสัตย์สุจริต แต่ความเสี่ยงอาจมีสาเหตุจากระบบการควบคุม
ภายในไม่ดีพอหรือไม่เหมาะสม (Internal Control Risk) เช่น การแบ่งแยกหน้าที่การทำงานไม่เหมาะสม 
กำหนดขอบเขตอำนาจอนุมัติไว้อย่างไม่ชัดเจน เป็นต้น สำหรับภาครัฐควรมีการวางระบบบริหารความเสี่ยง
กระบวนการที่มุ่งสร้างคุณค่าเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานปฏิบัติงานที่กำหนดการบริหารความเสี่ยงของ
กระบวนการ อาจนำแนวคิดการออกแบบระบบควบคุมมาใช้ได้ โดยมีปัจจัยหลัก คือ วัตถุประสงค์การควบคุม  
ความคุ้มค่าการควบคุม ความทันการณ์ของการติดตาม ความสม่ ำเสมอของกลไกการควบคุม การจูงใจ 
ผู้ปฏิบัติงาน 

 ความเสี่ ยงทางเทคโนโลยี  (Technology Risk) เป็นความเสี่ ยงที่ เกิดจากระบบ
คอมพิวเตอร์ หรือเครือข่ายสื่อสารขององค์กรเกิดความล้มเหลว ล้าสมัย และไม่มีประสิทธิภาพ ทำให้การ
ดำเนินงานหยุดชะงักหรือไม่สามารถให้บริการได้ เช่น ข้อมูลไม่ถูกต้อง ข้อมูลไม่มีความปลอดภัยจากการ
โจรกรรม การไม่สามารถกู้ระบบได้อย่างทันท่วงที เป็นต้น 

ความเสี่ยงจากเหตุปัจจัยภายนอก (External) เกิดจากสาเหตุภายนอกองค์กรที่ส่งผล
กระทบต่อการดำเนินงานหรือฐานะทางการเงินขององค์กร เช่น การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอันเป็นเท็จ 
การทุจริตจากบุคคลภายนอก การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย การจ้างผู้บริการภายนอก และภัยธรรมชาติ เป็นต้น  

3.3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับนโยบายและขั้นตอน 
การบริหารจัดการด้านการเงินและการลงทุน ได้แก่ ความเสี่ยงเกี่ยวกับโครงสร้างเงินทุน ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การจัดทำบัญชีและรายงานทางการเงิน ความเสี่ยงเก่ียวกับสภาพคล่องทางการเงินและงบประมาณ เป็นต้น 

3.4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk: C) หมายถึง ความเสี่ยงจาก
การฝ่าฝืนหรือไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีมาตรฐานต่างๆ หรือ 
กฎหมาย/ระเบียบที่มีอยู่ไม่เหมาะสมหรือเป็น อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

โดยการระบุความเสี่ยงองค์กรมีความสอดคล้องกับกระบวนการควบคุมภายใน รวมทั้งการพิจารณาถึง
ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risk) หลังจากการควบคุมภายใน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับเป้าหมาย
ประจำปีของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหน่าย และสามารถแสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัย
เสี่ยงที่เหลืออยู่ในปีก่อนหน้ากับปีท่ีประเมินได้ชัดเจน   
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         (ตัวอย่าง)  การระบุความเสี่ยงและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง (Risk Identification)   
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 
S O F C 

ยุทธศาสตร์เงินทุน
หมุนเวียนฯ/ 

ตัวชี้วัดเงินทุนฯ 

ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุความเสี่ยง 

ความเสีย่ง 
ด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เพิ่มการ
วิจัยและพัฒนาชวีภัณฑ์ที่
เป็นความต้องการของตลาด 
ใช้ในการป้องกันและ
ควบคุมโรคสัตว์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการ
ผลิตและทดสอบวัคซีนที่ใช้
สำหรับป้องกันและควบคุม
โรคในสัตว์ให้มีคุณภาพและ
ปริมาณเพียงพอ 
/ ตัวชี้วัดเงินทุนหมุนฯ  
ด้านการสนองประโยชน์ต่อ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ข้อที ่2.1 
ความสำเร็จในการผลิต
วัคซีนสำหรับจำหนา่ยให้ทัน
ต่อความต้องการ เพื่อ
ป้องกันโรคระบาดของโรค
ในสัตว์ 
ด้านปฏิบัติการ ขอ้ที่ 3.3 
ความสำเร็จในการผลิต
วัคซีนและแอนติเจนสำหรับ
ป้องกันโรคที่ดำเนินการ
ควบคุมการป้องกันโรค
ระบาดสัตว์ของกรมปศุสัตว ์

ไม่สามารถผลิตวัคซีนสัตว์เพื่อป้องกัน
โรคระบาดในสัตว์ให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้ใช้และเกษตรกร 

1. เกิดโรคระบาดในสัตว์ ทำให้ สคบ.   
มีการปรับเปลี่ยนแผนความต้องการใน
การใช้วัคซีน (งบป้องกัน) มากขึ้นกว่า
แผนความต้องการวัคซีนต้นปี  
2. เกษตรกรมีความต้องการใช้วัคซีน  
(งบจำหน่าย)มากขึ้นกว่าแผนความ
ต้องการวัคซีนต้นปี 
3. วัตถุดิบและสารเคมีไม่เพียงพอต่อ
การผลิตวัคซีนที่เพิ่มข้ึนระหว่างปี 
4. กระบวนการเพิ่มปริมาณแอนติเจน
ไม่เป็นไปตามที่ต้องการ 
5. มีการปนเปื้ อนเช้ือที่ ไม่ ต้องการ       
ในระหว่างกระบวนการผลิตวัคซีน 
6. เครื่องจักรชำรุดทำให้เกิดความล่าช้า
ในกระบวนการผลิตวัคซีน 
7. ผลการทดสอบวัคซีนในระหว่างการ
ผลิตไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
8. การสูญเสียของวัคซีนวัคซีนสำเร็จรูป 
(Finished Product) ที่ ไม่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน 

ปัจจัยเสี่ยงด้าน
ปฏิบัติการ 
(Operation 
Risk) 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 พัฒนาส่วน
สนับสนุนการดำเนินงาน
ขององค์กรให้สามารถ
ดำเนินการไปได้อย่างมีประ
สิทธิ ภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 ผลักดันการ
บริหารการตลาดและการ
ขายให้มกีลไกการตลาดที่มี
ประสิทธิภาพ 
/ ตัวชี้วัดเงินทุนหมุนฯ  
ด้านการสนองประโยชน์ต่อ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ข้อที ่2.1 
ความสำเร็จในการผลิต
วัคซีนสำหรับจำหนา่ยให้ทัน
ต่อความต้องการ เพื่อ

การควบคุมอุณหภูมิความเย็นภายใน
คลังชีวภัณฑ์และกระบวนการขนส่ง  
ชีวภัณฑ์ ยังไม่ครอบคลุมเพียงพอต่อ
ความต้ อ งการของผู้ ใ ช้ งาน  (Cold 
Chain System)   

1. การบริหารจัดการห่วงโซ่ความเย็นใน
ระดับจังหวัดและอำเภอยังไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานห่วงโซ่ความเย็น 
2. การบริหารจัดการห่วงโซ่ความเย็น
ของคลังจัดเก็บชีวภัณฑ์ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานห่วงโซ่ความเย็น 
3. รถยนต์หรือรถบรรทุกขนส่งวัคซีน
เกิดการชำรุดระหว่างการขนส่งวัคซีนไป
ยังคลังจัดเก็บวัคซีนในพ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต 
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ประเภท 
ความเสี่ยง 
S O F C 

ยุทธศาสตร์เงินทุน
หมุนเวียนฯ/ 

ตัวชี้วัดเงินทุนฯ 

ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุความเสี่ยง 

ป้องกันโรคระบาดของโรค
ในสัตว์ 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน 
(Financial Risk) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการ
บริหารองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพดีขึ้น 
/ ตัวชี้วัดเงินทุนหมุนฯ ด้าน
การเงิน ข้อที่ 1.1 ค่าใช้จา่ย
ดำเนินงานต่อรายได้จาก
การจำหน่ายวัคซีน 
ข้อที่ 1.2 รายได้จากการ
จำหน่ายวัคซีนเทียบกบั
แผนรายรับจากการ
จำหน่ายวัคซีนประจำปี 
2569 
ข้อที่ 6.1 การเบกิจ่ายเงิน
ตามแผนการเบิกจ่ายที่
ได้รับอนุมัติ 

สัดส่วนรายได้ต่อคา่ใช้จ่ายในการ
ดำเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่
กำหนด 

1. การใช้พลังงานไฟฟ้ามีปริมาณหน่วย
เพิ่มมากข้ึน สงผลให้ค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินงานเพิ่มขึ้น 
2. ราคาวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสูงขึ้น  
3. กรมปศุสตัว์กำหนดราคาจำหนา่ย
วัคซีนต่ำกว่าต้นทุนการผลิต  

ความเสีย่งด้าน
กฎระเบียบ 
(Compliance 
Risk) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ดำเนินการ
ให้หน่วยตา่งๆ ทั่วทั้งองค์กร 
ได้รับการรับรองระบบ
ประกันคุณภาพตาม
มาตรฐานสากล 
/ ตัวชี้วัดเงินทุนหมุนฯ  
ด้านปฏิบัติการ ขอ้ที่ 3.2 
ความสำเร็จในการเร่งรัด
การดำเนินการใหโ้รงงาน
วัคซีนได้รับรองมาตรฐาน 
GMP 

องค์กรไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
GMP (PIC/s) 

1. โครงสร้างอาคารสถานท่ีผลติวคัซีน,
ระบบอากาศ,ระบบสนับสนุนอ่ืนๆ ยังไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน GMP (PIC/s)   
ซึ่งการปรับปรุงโรงงานให้เป็นไปตาม 
GMP (PIC/s) ต้องใช้งบประมาณสูงใน
การลงทุน ซึ่งปัจจุบัน สทช. ยังไมม่ีเงิน
ลงทุนเพียงพอท่ีจะปรับปรุงโรงงานท้ัง
ระบบ 

 
        เมื่อดำเนินการระบุความเสี่ยงและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงแล้วเสร็จ จึงเป็นขั้นตอนของการพิจารณา
ประสิทธิผลการควบคุมภายใน โดยนำความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยงที่ระบุใหม่ ความเสี่ยงที่มีอยู่จากการดำเนินงานที่
ผ่านมา และความเสี่ยงที่มีอยู่ภายหลังจากการควบคุมภายในมาพิจารณา โดยใช้เกณฑ์ที่แสดงใน “ตารางที่การ 
พิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน”กล่าวคือ หากมีมุมมองใดที่มีระดับการควบคุมต่ ำกว่า 3 จะถือว่า
ประสิทธิผลการควบคุมไม่เพียงพอ จะต้องนำความเสี่ยงนั้นมาจัดการบริหารความเสี่ยงด้วยกระบวนการบริหาร 
ความเสี่ยงต่อไป 
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ตาราง การพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน 
ระดับการควบคุม ประสิทธผิลการควบคุมที่มีอยู่ 

ผลการดำเนินงานเมื่อเทียบกับ
เป้าหมาย 

กระบวนการควบคุม การติดตาม 

1 เบื้องต้น ผลการดำเนนิงานตำ่กว่าเปา้หมายมาก 
(เทียบเท่าระดบั 1) 

ไม่มีมาตรฐานทีช่ัดเจน ไม่มีการติดตาม 

2 ไม่เป็นทางการ ผลการดำเนนิงานตำ่กว่าเปา้หมาย 
(เทียบเท่าระดบั 2) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐาน
แต่ยังไม่นำออกมาใช ้

มีการควบคุมแต่ไม่มีการ
ติดตาม 

3 เป็นระบบ ผลการดำเนนิงานเปน็ไปตามเปา้หมาย 
(เทียบเท่าระดบั 3) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐาน
ของแต่ละหน่วยงาน 

มีการติดตามแต่ไม่มีการ
รายงานให้ผู้บริหารทราบ 

4 บูรณาการ ผลการดำเนนิงานดีกวา่เป้าหมาย 
(เทียบเท่าระดบั 4) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐาน
ขององค์กร 

มีการติดตามและมีการ
รายงานให้ผู้บริหารทราบ

เป็นระยะ 
5 ใช้ให้เกิด

ประโยชน์
สูงสุด 

ผลการดำเนนิงานดีกวา่เป้าหมายมาก 
(เทียบเท่าระดบั 5) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐาน
ขององค์กรและเทียบเคียง

กับ Best Practice  

มีการระบุระยะเวลาการ
ติดตามและรายงานผลที่

ชัดเจน 
 

หมายเหตุ 
1. หากความเสี่ยงใดไม่สามารถนำเกณฑ์การพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายในดังกล่าวมาใช้

พิจารณาได้ ให้ใช้หรือกำหนดเกณฑ์อ่ืนที่เหมาะสมได้ เช่น ค่าคะแนนไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการ
ดำเนินงานตามตัวชี้วัด หรือเป็นเกณฑ์การวัดผลการดำเนินงานในหัวข้อใหม่ที่ต้องดำเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

2. การพิจารณาประสิทธิภาพการควบคุม หากมีมุมมองใด ที่มีระดับการควบคุมต่ำกว่า 3 จะถือว่า
ประสิทธิภาพการควบคุมไม่เพียงพอ (ต้องนำมาประเมินความเสี่ยง ต่อไป) 
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(ตัวอย่าง) การนำประเด็นความเสี่ยงมาพิจารณาการควบคุมภายในของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีนจำหน่าย 

ลำดับ 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน
การบริหารจัดการ 

ชีวภัณฑ์สตัว ์

 
การเชื่อมโยงกบั

ยุทธศาสตร์เงินทุน
ฯ/ตัวชีว้ัดเงินทุน

หมุนเวียนฯ 

 
ความเสี่ยง 

 
ปัจจัยเสีย่ง/ 

สาเหตุความเสีย่ง 

ประเภท
ความ

เสี่ยง   S 
O F C 

ความเพียงพอของมาตรการ 
ควบคุมภายใน 

ปัจจัยเสีย่งที่
เหลืออยู่ 

ผลการ
ดำเนินงาน   
เมื่อเทียบกบั
เป้าหมาย 

กระบวน  
การควบคุม 

การติดตาม 

1 การบริหารจัดการ
วัตถุดิบ/การวางแผน
การผลิต 
/ กิจกรรมการผลิต
วัคซีน/กิจกรรมการ
ควบคุมคุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 
/ ตัวชี้วัดเงินทุน
หมุนฯ  
ข้อที่ 2.1  
ข้อที่ 3.3  

ไม่สามารถผลิตวัคซีนสัตว์
เพื่อป้องกันโรคระบาดใน
สัตว์ให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้ใช้และ
เกษตรกร 

1. เกิดโรคระบาดในสัตว์ ทำให ้สคบ. มกีาร
ปรับเปลี่ยนแผนความต้องการในการใชว้ัคซีน (งบ
ป้องกัน) มากขึ้น กวา่แผนความตอ้งการวัคซีนต้นปี 
2. เกษตรกรมีความต้องการใช้วัคซีน(งบจำหน่าย)มาก
ขึ้นกว่าแผนความต้องการวัคซีนต้นป ี
3. วัตถุดิบและสารเคมีไม่เพียงพอต่อการผลิตวัคซีนที่
เพิ่มขึ้นระหว่างป ี
4. กระบวนการเพิ่มปริมาณแอนติเจนไม่เป็นไปตามที่
ต้องการ 
5. มีการปนเปื้อนเชื้อที่ไม่ต้องการ ในระหว่าง
กระบวนการผลิตวัคซีน 
6. เครื่องจักรชำรุดทำให้เกิดความล่าช้าใน
กระบวนการผลิตวัคซีน 
7. ผลการทดสอบวัคซีนในระหวา่งการผลิตไม่ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐาน 
8. การสูญเสียของวัคซีนที่เกิดจากการปนเปื้อนใน
วัคซีนสำเร็จรูป (Finish Product) 

S 3 
 

 
3 

 
3 

 
3 

 
3 
 
3 

 
3 
 
3 

3 
 

 
2 

 
4 
 
4 

 
3 

 
3 

 
3 
 
4 

5 
 

 
5 

 
5 

 
4 

 
4 

 
5 

 
5 
 
5 

 

- 
 
 

 
- 

 
 

- 
 

- 
 
- 

 
- 

 
 

- 
 
- 
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ลำดับ 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน
การบริหารจัดการ 

ชีวภัณฑ์สตัว ์

 
การเชื่อมโยงกบั

ยุทธศาสตร์เงินทุน
ฯ/ตัวชีว้ัดเงินทุน

หมุนเวียนฯ 

 
ความเสี่ยง 

 
ปัจจัยเสีย่ง/ 

สาเหตุความเสีย่ง 

ประเภท
ความ

เสี่ยง   S 
O F C 

ความเพียงพอของมาตรการ 
ควบคุมภายใน 

ปัจจัยเสีย่งที่
เหลืออยู่ 

ผลการ
ดำเนินงาน   
เมื่อเทียบกบั
เป้าหมาย 

กระบวน  
การควบคุม 

การติดตาม 

2  กิจกรรมการ บริหาร
จัดการวัตถุดิบ
สำหรับผลิตชีวภัณฑ์/
กิจกรรม การบริหาร
จัดการ องค์กร  

ยุทธศาสตร์ที่ 4/ 
ตัวชี้วัดเงินทุน
หมุนเวียนฯ  
ด้านการเงิน  
ข้อที่ 1.1, 1.2 , 6.1 

สัดส่วนรายได้ต่อค่าใช้จ่าย
ในการดำเนินงานไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่กำหนด 

1. การใช้พลังงานไฟฟ้ามีปริมาณหนว่ยเพิ่มมากขึ้น สง
ผลให้ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานเพิ่มขึ้น 
2. ราคาวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสูงขึ้น  
3. กรมปศุสัตว์กำหนดราคาจำหน่ายวัคซีนต่ำกว่า
ต้นทุนการผลิต 

F 2 
 
3 

 
2 

4 
 
4 

 
4 

 
 

4 
 
4 

 
4 

 

รายได้รวมสุทธิของ
เงินทุนฯไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย และ
ไม่สอดคล้องกับ
ค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินงาน 

3 กิจกรรม การบริหาร
จัดการ องค์กร 
บุคลากร เทคโนโลยี
สารสนเทศและวิจัย
พัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ดำเนินการให้หน่วย
ต่างๆ ทั่วทั้งองค์กร 
ได้รับการรับรอง
ระบบประกัน
คุณภาพตาม
มาตรฐาน สากล 
/ ตัวชี้วัดเงินทุนฯ
ข้อที่ 3.2 และ 3.4 

องค์กรไม่ได้รับการรับรอง

มาตรฐาน GMP (PIC/s) 
1. โครงสร้างอาคารสถานที่ผลิตวัคซีน,ระบบอากาศ,
ระบบสนับสนุนอื่นๆ ยังไม่เป็นไปตามมาตรฐาน GMP 

(PIC/s)  ซ่ึงการปรับปรุงโรงงานให้เป็นไปตาม GMP 

(PIC/s)  ต้องใช้งบประมาณสูงในการลงทุน ซ่ึง
ปัจจุบัน สทช. ยังไม่มีเงินลงทุนเพียงพอที่จะปรับปรุง
โรงงานทั้งระบบ 

C 3 2 4 องค์กรไม่ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน 
GMP 
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(ตัวอย่าง) การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยเสี่ยงท่ีเหลืออยู่ในปีก่อนหน้ากับปีท่ีประเมิน 
                                                      

รหัสเดิม รายการความเสี่ยง  
ปีงบประมาณ 2568 

ปัจจัยเสี่ยง/ 
สาเหตุความเสี่ยง 

ผลการ
ทบทวน 

รายการความเสี่ยง 
ปีงบประมาณ 2569 

ปัจจัยเสี่ยง/ 
สาเหตุความเสี่ยง 

รหัสใหม ่

RE F1 
 

สัดส่วนรายได้ต่อ
ค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินงานไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่
กำหนด 

1. สทช. ผลิตวัคซีน 
จำหน่ายในราคาทีต่่ำ
กว่าต้นทุน เพื่อให้กรม
ปศุสัตว์ใช้สำหรับการ
ป้องกันโรคระบาดใน
สัตว ์
2. ราคาวัตถุดิบที่ใช้ใน
การผลิตสูงขึ้นเนื่องจาก
อัตราเงินเฟ้อจาก
ต่างประเทศ สูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 
3. ยอดชนิดวัคซีน
จำหน่ายหลักยังคงลดลง
เนื่องจากการสั่งซื้อจาก
เกษตรกรลดลง และ
ปริมาณการเลี้ยงสตัว์
ลดลง เช่น การเลี้ยงสุกร
ลดลง 

ติดตามผล
ต่อเนื่อง 

สัดส่วนรายได้ต่อ
ค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินงานไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่
กำหนด 

1. การใช้พลังงานไฟฟ้า
มีปริมาณหน่วยเพิ่มมาก
ขึ้น สงผลให้ค่าใช้จ่ายใน
การดำเนินงานเพิม่ขึ้น 
2. ราคาวัตถุดิบที่ใช้ใน
การผลิตสูงขึ้น  
3. กรมปศุสตัว์กำหนด
ราคาจำหน่ายวัคซีนต่ำ
กว่าต้นทุนการผลิต 

RE F1 
 

RE C1 องค์กรไม่ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน 
GMP 

1. โครงสร้างอาคาร
สถานท่ีผลติวัคซีน,ระบบ
อากาศ,ระบบสนับสนุน
อื่นๆ ยังไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน GMP ซึ่งการ
ปรับปรุงโรงงานให้
เป็นไปตาม GMP ต้องใช้
งบประมาณสูงในการ
ลงทุน ซึ่งปัจจุบัน สทช. 
ยังไม่มีเงินลงทุนเพียง
พอที่จะปรับปรุงโรงงาน
ทั้งระบบ 

ติดตามผล
ต่อเนื่อง 

องค์กรไม่ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน 

GMP 

1. โครงสร้างอาคาร
สถานท่ีผลติวัคซีน,ระบบ
อากาศ,ระบบสนับสนุน
อื่นๆ ยังไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน GMP ซึ่งการ
ปรับปรุงโรงงานให้
เป็นไปตาม GMP ต้องใช้
งบประมาณสูงในการ
ลงทุน ซึ่งปัจจุบัน สทช. 
ยังไม่มีเงินลงทุนเพียง
พอที่จะปรับปรุงโรงงาน
ทั้งระบบ 

RE C1 

RE O1 สถานท่ีเลีย้งและใช้
สัตว์ทดลองและ
อุปกรณ์ในการ
ปฏิบัติงานไม่เป็นไป
ตามมาตรฐาน 

1. การปรับปรุงโรงเรือน
เลี้ยงสตัว์ทดลองและ
อาคารทดสอบสัตว์ ให้
เป็นไปตามมาตรฐาน 
ต้องใช้งบประมาณสูง

ติดตามผล
ต่อเนื่อง 

สถานท่ีเลีย้งและใช้
สัตว์ทดลองและ
อุปกรณ์ในการ

ปฏิบัติงานไม่เป็นไป
ตามมาตรฐาน 

1. การปรับปรุงโรงเรือน
เลี้ยงสตัว์ทดลองและ
อาคารทดสอบสัตว์ ให้
เป็นไปตามมาตรฐาน 
ต้องใช้งบประมาณสูง

RE C2 
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รหัสเดิม รายการความเสี่ยง  
ปีงบประมาณ 2568 

ปัจจัยเสี่ยง/ 
สาเหตุความเสี่ยง 

ผลการ
ทบทวน 

รายการความเสี่ยง 
ปีงบประมาณ 2569 

ปัจจัยเสี่ยง/ 
สาเหตุความเสี่ยง 

รหัสใหม ่

มากในการลงทุน ซึ่ง
ปัจจุบัน สทช. ยังไม่มี
เงินลงทุนเพียงพอที่จะ
ปรับปรุงทั้งระบบ 
2. การเลี้ยงและใช้
สัตว์ทดลองเพื่องานทาง
วิทยาศาสตร์ ยังไมไ่ดร้ับ
การรับรองตาม
มาตรฐานสากล 

มากในการลงทุน ซึ่ง
ปัจจุบัน สทช. ยังไม่มี
เงินลงทุนเพียงพอที่จะ
ปรับปรุงทั้งระบบ 
2. การเลี้ยงและใช้
สัตว์ทดลองเพื่องานทาง
วิทยาศาสตร์ ยังไมไ่ดร้ับ
การรับรองตาม
มาตรฐานสากล 

- - - ควบคุมและ
กำกับ
ติดตาม 
ผลการ

ดำเนินงาน 

การไม่ปฏิบัตติาม
กฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงาน 

1. บุคลากรไม่มีความ
เข้าใจในกฎระเบียบที่
ต้องปฏิบัติ หรือไมไ่ด้
ศึกษาและทำความ
เข้าใจในเนื้อหาท่ี
เกี่ยวข้อง 
2. กฎ ระเบียบ มีการ
เปลี่ยนแปลง และ
บางครั้งถูกยกเลิกหรือมี
การแก้ไขเพิ่มเติม 
3. ความไม่โปร่งใสใน
การบริหารงานบุคคล 
เช่น การช้ือ ขาย
ตำแหน่ง การประเมิน
ความดีความชอบ การ
แต่งตั้ง โยกย้าย เป็นต้น 
4. การเรียกรับทรัพยส์ิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อ
ช่วยเหลือหรือเอื้อ
ประโยชน์ให้กับคูส่ัญญา
ของหน่วยงาน เช่น 
การตรวจรับงานท่ีส่ง
มอบโดยไม่เป็นไปตาม
สัญญาจ้างการยกเว้น 
ค่าปรับกรณีผดิสญัญา
ต่าง ๆ การแบ่งแยก

N O1 
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รหัสเดิม รายการความเสี่ยง  
ปีงบประมาณ 2568 

ปัจจัยเสี่ยง/ 
สาเหตุความเสี่ยง 

ผลการ
ทบทวน 

รายการความเสี่ยง 
ปีงบประมาณ 2569 

ปัจจัยเสี่ยง/ 
สาเหตุความเสี่ยง 

รหัสใหม ่

วงเงิน จัดซื้อจัดจ้างให้
สามารถจัดซื้อจดัจ้างได้
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง
เพื่อให้สามารถเลือกผู้
รับจ้างท่ีให้ผลประโยชน์
ได้ เป็นต้น 

- - - ควบคุมและ
กำกับ
ติดตาม 
ผลการ

ดำเนินงาน 

การควบคุมอณุหภมูิ
ความเย็นภายในคลัง
ชีวภัณฑ์และ
กระบวนการขนส่งชีว
ภัณฑ์ ยังไม่ครอบคลุม
เพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้ใช้งาน 
(Cold Chain 
System)   

1. การบริหารจัดการ
ห่วงโซ่ความเย็นในระดับ
จังหวัดและอำเภอยังไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน
ห่วงโซ่ความเย็น 
2. การบริหารจัดการ
ห่วงโซ่ความเย็นของคลัง
จัดเก็บชีวภณัฑ์ไม่เป็นไป
ตามมาตรฐาน ห่วงโซ่
ความเย็น 
3. รถยนต์หรือ
รถบรรทุกขนส่งวัคซีน
เกิดการชำรดุระหว่าง
การขนส่งวัคซีนไปยัง
คลังจัดเก็บวัคซีนใน
พื้นที่ปศุสัตว์เขต 

N O3 

 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง 
โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้กำหนดไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม      
เป็นการประเมินค่าความเสี่ยงโดยพิจารณาขอบเขตซึ่งเหตุการณ์แฝง อาจส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
ภารกิจ มุ่งสู่วิสัยทัศน์ขององค์กร โดยมีหลักการว่า เมื่อเจ้าของแผนงาน/โครงการ/กระบวนการ สามารถระบุ
หรือบ่งชี้ความเสี่ยงได้แล้ว ให้ประเมินต่อไปว่า เหตุการณ์ที่อาจมีผลกระทบต่อความสำเร็จของแต่ละกิจกรรม
ในแต่ละขั้นตอนของแผนงาน/โครงการ/กระบวนการนั้นๆ จะสามารถจัดการหรือแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงเพ่ือ
ผลักดันกิจกรรมขั้นตอนต่อๆ ไปให้ประสบความสำเร็จของแผนงานตามกรอบเวลาได้หรือไม่   

ทั้งนี้  เจ้าของแผนงานจะต้องประเมินว่า ปัจจัยหรือเหตุการณ์ต่างๆ ที่อาจมีผลกระทบ 
(Impact) ต่อความไม่สำเร็จนั้น มีมากน้อยเพียงใด และมีโอกาสที่จะเกิดขึ้น (Likelihood) บ่อยเพียงใด ทั้งนี้ 
เพ่ือไปจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่จะมีผลต่อแผนงาน/โครงการ/กระบวนการนั้นๆ ดังนี้ 
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(1) โอกาส (Likelihood) ที่ความเสี่ยงจะเกิดข้ึน ดูได้จากความถี่ของการเกิดความสูญเสียเป็น
มาตรวัด จำนวนครั้งที่จะเกิดความสูญเสียสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท อาจจำแนกเป็นระดับต่ำ        
ปานกลาง สูง หรือร้อยละของโอกาสที่อาจเกิดขึ้นได้  

การประเมินความถี่ของความสูญเสียไม่ควรที่จะอิงข้อมูลในอดีตเพียงอย่างเดียว แต่ควรใช้การ 
วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงขององค์กรภายใต้สถานการณ์ท่ีเป็นไปได้ทั้งหมด (Scenario Analysis) เช่น ถ้าปัจจุบัน 
พนักงานขับรถขององค์กรต้องขับรถเพ่ือไปงานราชการเป็นระยะทางมากกว่าปีที่แล้วสองเท่า ฉะนั้นจำนวน
ครั้งของการเกิดอุบัติเหตุทางรถยนต์เมื่อปีที่แล้ว ย่อมไม่สามารถสะท้อนความถี่ของอุบัติเหตุที่จะเกิดขึ้นในปีนี้ 

(2) ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรง หากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น ความเสียหายมีความ
รุนแรงน้อย ปานกลาง หรือเสียหายมาก การระบุได้ว่าความสูญเสียจะมีความรุนแรงมากหรือน้อยต้องอาศัย
ปัจจัยประกอบการพิจารณาหลายปัจจัยด้วยกัน เช่น มูลค่าความสูญเสียในอดีต ขนาดของความสูญเสียที่
องค์กรสามารถรองรับได้โดยไม่ทำให้เกิดการหยุดชะงัก และสำหรับองค์กรภาครัฐ สิ่งที่ควรคำนึงถึงด้วย     
คือ ความสูญเสียที่อาจเกิดกับชุมชน ไม่ใช่ความสูญเสียต่อองค์กรเท่านั้น 

4.1) หลักเกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง (Risk Score) คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงได้        
กำหนดเกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง เพื่อต้องการให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง 
และทำการตัดสินใจได้ดีที่สุดภายใต้ข้อจำกัดของแต่ละโครงการ/กระบวนการ 

ในการกำหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน ควรจะต้องกำหนดเกณฑ์การให้คะแนนที่เป็นรูปธรรม และนำ
ปัจจัยเสี่ยงมาประเมินจากข้อมูลสถิติ เพ่ือมิให้เกิดการประเมินด้วยความรู้สึก แต่เป็นการประเมินจาก
ข้อเท็จจริง เช่น เกิดขึ้นเป็นประจำ หมายถึง เกิดขึ้นกี่ครั้งต่อปี หรือผลกระทบสูงมากนั้น หมายถึงเป็นมูลค่า
เท่าใด เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นในแต่ละครั้ง โดยขึ้นอยู่กับลักษณะของแผนงาน/โครงการ/กระบวนการ        
ที่นำมาวิเคราะห์และบริบทของงานนั้นๆ 

(ตัวอย่าง) หลักเกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง 
โอกาส (Likelihood) ที่ความเสี่ยงจะเกิดขึ้น ดูได้จากความถี่ของการเกิดความสูญเสียเป็น

มาตรวัด จำนวนครั้งที่จะเกิดความสูญเสียสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท อาจจำแนกเป็นระดับต่ำ        
ปานกลาง สูง หรือร้อยละของโอกาสที่อาจเกิดขึ้นได้ 

 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ความเสีย่ง 

เชิงปริมาณ 
(ความถี่ที่เกิดขึ้นเฉลี่ย) 

เชิงคุณภาพ 
(ร้อยละโอกาสที่จะเกิดขึ้น) 

ระดับ
คะแนน 

น้อยมาก ระหว่าง 1-10 ครั้งต่อป ี น้อยกว่า 30 % เกิดขึ้นได้น้อยมาก 1 
น้อย ระหว่าง 11-20 ครั้งต่อป ี 30-39% อาจมีโอกาสเกิดขึ้นแต่นานๆ ครั้ง 2 

ปานกลาง ระหว่าง 21-30 ครั้งต่อป ี 49-50% มีโอกาสเกดิขึ้นบ้างเป็นบางครั้ง 3 
สูง ระหว่าง 31-40 ครั้งต่อปี 59-60% มีโอกาสในการเกิดขึ้นค่อนข้างสูงหรือเกิดขึ้นบ่อย 4 

สูงมาก มากกว่า 40 ครั้งต่อปี มากกว่า 60  % มีโอกาสในการเกิดขึ้นสูงมากเกิดเป็นประจำ 5 
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ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรง หากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น ความเสียหายมีความรุนแรงน้อย ปานกลาง 
หรือเสียหายมาก การระบุได้ว่าความสูญเสียจะมีความรุนแรงมากหรือน้อยต้องอาศัยปัจจัยประกอบการ
พิจารณาหลายปัจจัยด้วยกัน เช่น มูลค่าความสูญเสียในอดีต ขนาดของความสูญเสียที่องค์กรสามารถรองรับได้
โดยไม่ทำให้เกิดการหยุดชะงัก และสำหรับองค์กรภาครัฐ สิ่งที่ควรคำนึงถึงด้วย คือ ความสูญเสียที่อาจเกิดกับ
ชุมชน ไม่ใช่ความสูญเสียต่อองค์กรเท่านั้น 
          ระดับ         
ด้าน 

1=น้อยมาก 2=น้อย 3 = ปานกลาง 4= สูง 5= สูงมาก 

ด้านการเงิน
(มูลค่าความ
เสียหาย) 

ระดับผลกระทบทาง
การเงิน ต่ำกวา่
500,000 บาท 

ระดับผลกระทบ
ทางการเงิน 

มากกว่า500,000 
แต่ไม่เกิน 

1,000,000 บาท 

ระดับผลกระทบทาง
การเงิน มากกว่า

1,000,000 แต่ไม่เกิน 
1,500,000 บาท 

ระดับผลกระทบทางการเงิน 
มากกว่า1,500,000 แต่ไม่เกิน 

2,000,000 บาท 

ระดับผลกระทบทางการเงิน 
มากกว่า2,000,000 บาท 

 ขึ้นไป 

ด้านความ
ปลอดภัย 

ไม่มีการบาดเจ็บ
รุนแรง 

บาดเจ็บเล็กน้อย   
ไม่มีผลต่อสุขภาพ 

มีการบาดเจ็บต้องไปพบ
แพทย์ถึงขั้น 

หยุดงาน 

มีการบาดเจ็บสาหัส สูญเสีย
อวัยวะถึง 
ขั้นพักงาน 

มีการบาดเจ็บอย่างมหันตแ์ละ
อันตรายถึงชีวิต 

ด้านเวลา 
ในการ

ดำเนินงาน 

ไม่มีการชะงักงันของ
กระบวนการและการ

ดำเนินงาน 

มีผลกระทบ
เล็กน้อยต่อ

กระบวนการและ
การดำเนินงาน 

มีการชะงักงัน 
อย่างมีนัยสำคัญของ
กระบวนการและ 
การดำเนินงาน 

มีผลกระทบต่อกระบวนการ
และ 

การดำเนินงานรุนแรง เช่น 
หยุดดำเนินการ  

1 เดือน 

มีผลกระทบต่อกระบวนการ
และการดำเนินงานรุนแรงมาก 
เช่น หยุดดำเนินการมากกว่า 1 

เดือน 

ด้านชื่อเสียงของ
องค์กร 

ไม่มีผลกระทบต่อ
เป้าหมาย และ

ชื่อเสียงขององค์กร
เลย 

มีผลกระทบต่อ
เป้าหมาย และ

ชื่อเสียงขององค์กร
น้อย 

มีผลกระทบต่อ
เป้าหมายบางอยา่ง 

และชื่อเสียงขององค์กร
บ้าง 

มีผลกระทบต่อเป้าหมาย และ
ชื่อเสียงขององค์กรในระดับสูง 

มีผลกระทบต่อเป้าหมาย และ
ชื่อเสียงขององค์กรในระดับสูง

มาก 

ด้านประสิทธิผล ต่ำกวา่เป้าหมาย 
ไม่เกิน 20% 

ต่ำกวา่เป้าหมาย 
21-30% 

ต่ำกวา่เป้าหมาย 
31-40% 

ต่ำกวา่เป้าหมาย 
41-50% 

ต่ำกวา่เป้าหมาย 
มากกว่า 50% 

ด้านการ
ดำเนินงานตาม

แผนงาน/
โครงการ 

ดำเนินงานสำเร็จตาม
แผนได้มากกวา่ 90% 

ดำเนินงานสำเร็จ
ตามแผน 80-89% 

ดำเนินงานสำเร็จ 
ตามแผน 70-79% 

ดำเนินงานสำเร็จ 
ตามแผน 50-69% 

ดำเนินงานสำเร็จ 
ตามแผนน้อยกวา่50% 

ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

เกิดเหตุการณ์ที่ไม่มี
ผลกระทบ 

เกิดเหตุการณ์ที่
แก้ไขได้ทันที 

ระบบมีปัญหาและมี
ความสูญเสียไม่มาก 

เกิดความสูญเสียต่อระบบ IT 
ที่สำคัญและระบบความ

ปลอดภัยซ่ึงส่งผลต่อความ
ถูกต้องของข้อมูลบางส่วน 

เกิดความสูญเสียต่อระบบ IT 
ที่สำคัญทั้งหมดและเกิดความ
เสียหายอย่างมาก ต่อความ
ปลอดภัยของข้อมูลต่างๆ 

 

(หมายเหตุ  มูลค่าความเสียหายและความถี่ของแต่ละระดับเป็นเพียงตัวอย่างการนำไปใช้        
ควรมีการกำหนดให้เหมาะสมกับขนาด ภารกิจ และลักษณะการดำเนินงานของหน่วยงาน) 

หากหน่วยงานไม่มีข้อมูลในอดีตที่สามารถนำมาใช้ระบุความถี่และความรุนแรงของความเสี่ยง ซึ่งอันที่จริง
แล้วเป็นปัญหาพ้ืนฐานขององค์กรที่เพ่ิงเริ่มจัดการบริหารความเสี่ยงองค์กร กลุ่มงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
ร่วมกันประเมิน ความถี่และความรุนแรงของความเสี่ยงในเกณฑ์ที่เห็นว่าเหมาะสมในการวิเคราะห์ความ
เสี่ยง ซึ่งต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงฯกำหนด 
นอกจากนี้กลุ่มงานที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงที่ได้รับการระบุ ควรร่วมกันพิจารณาเพ่ือเสนอกลยุทธ์ที่เป็น
ทางเลือกสำหรับการจัดการกับความสูญเสียแต่ละรายการ 
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4.2) การจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบของความเสี่ยง ผลจากการระบุความเสี่ยงและการประเมินความเสี่ยงข้างต้น ทำให้ผู้บริหารความ
เสี่ยงทราบถึงความสำคัญท่ีไม่เท่ากันของความเสี่ยงแต่ละเรื่องที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทำให้ได้ข้อมูลเบื้องต้นเพื่อ
จัดทำแผนภูมิการบริหารความเสี่ยง 

สำหรับการประเมินระดับความเสี่ยงควรจัดทำลงในตารางประเมินและดำเนินการประเมินความเสี่ยง
ใหม่หลังจากดำเนินการแล้วระยะหนึ่ง เพ่ือติดตามผลว่าความเสี่ยงลดลงหรือไม่ ถ้ายังไม่ดีขึ้นก็ต้องทำแผน
ตอบสนองความเสี่ยงเพ่ิม หากทำแผนเพ่ิมหลายครั้งแล้วความเสี่ยงไม่ลดลงก็ต้องยอมรับความเสี่ยงนั้น แต่ทั้งนี้
แนวทางจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี ซึ่งต้องพิจารณาตามวัตถุประสงค์เพ่ือหาแนวทางจัดการให้เหมาะสม 
เพ่ือให้สามารถติดตามและแก้ไขได้ง่ายทันท่วงที ดังนั้น ในการจัดทำต้องพิจารณา โอกาสและผลกระทบให้ดี 
เพ่ือไม่ให้เกิดความผิดพลาดในการประเมิน ถ้าไม่แน่ใจอาจใส่ค่าเฉลี่ย แต่ต้องมีการตกลงและยอมรับกันก่อน 
รวมถึงการกำหนดหน่วยวัดที่ต้องจับต้องได้ และระดับที่ยอมรับได้ให้สอดคล้องกัน โดยทั่วไปการประเมินความ
เสี่ยงสามารถดำเนินการ ได้ทั้งก่อนและหลังการดำเนินงาน ซึ่งพิจารณาตามความสำคัญ รวมถึงการประเมิน   
ที่วัดเชิงคุณภาพด้วยตารางวัดความเสี่ยง โดยจัดแบ่งเป็นระดับความเสี่ยงและแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง 
(Risk Profile) ที่ได้จากการจัดระดับความสำคัญความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ผลกระทบที่ เกิดขึ้น (Impact) รวมทั้ งขอบเขตระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  (Risk Appetite 
Boundary) แสดงด้วยความสัมพันธ์ ดังนี้ 
 
  ระดับความเสี่ยง (R) = โอกาสการเกิดความเสี่ยง x ผลกระทบที่เกิดขึ้น (Likelihood x Impact) 

 
ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) ระดับความเสี่ยงที่ได้จากการคำนวณตามสูตรข้างต้น หากมีค่าต่ำ 

หมายถึงความเสี่ยง อยู่ในระดับต่ำ และหากมีค่าสูงขึ้น ความเสี่ยงจะมีระดับสูงขึ้น โดยความหมายของแต่ละ
ระดับความเสี่ยงมีดังนี ้

 
 

  ระดับความเสี่ยง (R) = โอกาสการเกิดความเสี่ยง ( L) x ผลกระทบที่เกิดขึ้น ( I ) 
ระดับความเสี่ยง ค่าความเสี่ยง ความหมาย 

ต่ำ 1 - 5  อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 
ปานกลาง 6 - 10  อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ยังต้องควบคุม เพื่อป้องกัน

ไม่ให้มีความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 
สูง 11 - 16  อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยงให้

อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 
สูงมาก 17 - 25  อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องเร่งรัดจัดการ

ความเสี่ยงให้ลดลง และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 
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ผังแสดงระดับความเสี่ยง  (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เส

ียง
 

 5 5 10 15 20 25 

 4 4 8 12 16 20 

 3 3 6 9 12 15 

 2 2 4 6 8 10 

 1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

                            
4.3) การกำหนดความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้  (risk appetite และ risk tolerance)   
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกำหนดความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) ครอบคลุม

ความเสี่ยงทุกด้าน (Strategic Risk :S/Operational Risk :O /Financial Risk :F และ Compliance Risk : 
C) เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินระดับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และสามารถกำหนดกิจกรรมการควบคุมที่
ต้องการเพ่ิมเติมเพ่ือจัดการความเสี่ยง หรือปรับเปลี่ยนกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนความเสี่ยง และสามารถ
ประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยู่หลังจากได้มีการจัดการในปัจจุบันแล้วให้เป็นไปตามระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
(Risk Tolerance) 

ซึ่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียน ได้กำหนดระดับความเสี่ยงที่ต้องจัดการ 
ความเสี่ยง ตั้งแต่ระดับ 11 ขึ้นไป เพื่อให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยความเสี่ยงที่องค์กร
ยอมรับได้ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง ค่าคะแนนความเสี่ยง ความหมาย 
ต่ำ 1 - 5  อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยให้เฝ้าระวังและควบคุมความเสี่ยง 

ปานกลาง 6 - 10  อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ยังต้องควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้มี
ความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น 

สูง 11 - 16  อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ต่อไป 

สูงมาก 17 – 25 
 

 อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องเร่งรัดจัดการความ
เสี่ยงให้ลดลง และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันท ี

VH 

H 

M 

L 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

น้อย 
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นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
 

ประเภทความเสี่ยง ประเด็น 

1. ด้านกลยุทธ์  

- การกำหนดแผนกลยุทธ์ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค ์พันธกิจขององค์กร 
และนโยบายและแผนระดับชาติ และการขับเคลื่อนแผนกลยุทธ์องค์กรที่สามารถบรรลุ
ความสำเร็จตามเป้าหมายองค์กรและนโยบายและแผนระดับชาติได้ และมุ่งมั่นท่ีจะกำหนด
และขับเคลื่อนแผนกลยุทธ์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนเป็นสำคัญ 

2. ด้านการดำเนินงาน  
- ให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานท่ีมปีระสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลในทุกกระบวนการปฏบิัติงานขององค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การปฏิบัติงานท่ีมผีลกระทบเกีย่วข้องกับการให้บริการประชาชน 

3. ด้านการเงิน  
- ให้ความสำคัญกับการบรหิารงบประมาณและการเงินเป็นไปตามแผนงาน/ผลผลิต/
กิจกรรม รวมถึงการรับและเบิกจ่ายเงินท่ีถูกต้อง และเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

4. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/ 
กฎระเบียบ 

- บุคลากรทุกระดับปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมตคิณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน รวมทั้งข้อกำหนดอื่นของทางราชการ 

5. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

- ปฏิเสธท่ีจะยอมรับความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภยัของระบบ 
สารสนเทศขององค์กร โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลความลับของราชการฐานข้อมูลที่ใช้
ประกอบการตัดสินใจ ฐานข้อมูลทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มและฐานข้อมลูของ
องค์การ ข้อมูลด้านการเงิน ข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมลูที่เกี่ยวข้องกบัความมั่นคงของ
ประเทศ 

6. ด้านภาพลักษณ์ขององค์กร 

- ให้ความสำคัญกับความน่าเชื่อถอืและภาพลักษณ์ขององค์กร ซึ่งตอ้งเป็น 
ภาพลักษณ์ทีส่ะท้อนประสิทธิภาพการดำเนินงานท่ีแท้จริงโดยไม่มกีารบิดเบือน เพื่อให้
ภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือเกดิจากการปฏิบัติงานขององค์กรและความไว้วางใจของผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสีย 

7. ด้านการทุจริต 
- ปฏิเสธท่ีจะยอมรับความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตทุกกรณี และมุ่งมั่นจะสร้างระบบ
การควบคุม ป้องกัน ตรวจสอบ เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและ
ความซื่อตรงขององค์กร 
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(ตัวอย่าง) การวิเคราะห์ประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
                  โดยใช้เหตุการณ์และสถานการณ์ประกอบการตัดสินใจ 
 

 

การกำหนดตัวช้ีวัดความเสี่ยง/ตัวบ่งชีค้วามเสี่ยง/สัญญาณเตือนภัย (KRI) 
 

KRI Risk Limit (เพดานความเสี่ยง) 
Risk Appetite 

(ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้) 
Risk Tolerance 

(ช่วงเบี่ยงเบนจากระดับที่ยอมรับได้) 
 1 ตรวจพบการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบจาก

หน่วยตรวจสอบภายในองค์กรไม่เกิน 40 เรื่อง 
ตรวจพบการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบจาก
ตรวจสอบภายในองค์กรมากกว่า 40 เรื่อง 

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง เหตุการณ์/สถานการณ์ประกอบการพิจารณา 

ความเสี่ยงด้าน 
การปฏิบัติงาน 

การไม่ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงาน 
 

O1. บุคลากรไม่มี
ความเข้าใจใน
กฎระเบียบที่ต้อง
ปฏิบัติ หรือไม่ได้
ศึกษาและทำความ
เข้าใจในเนื้อหาที่
เกี่ยวข้อง 

ขอตรวจพบในความผิดระหว่างการปฏิบัติงาน 

และ/หรือ ขอรองเรียน และ/หรือ จำนวนเรื่อง
ที่ผิดวินัยรายแรง 
1. ขอตรวจพบของในความผิดระหว่างการ
ปฏิบัติงานจากหน่วยตรวจสอบภายในองค์กร 
เช่น กองคลัง กองการเจ้าหน้าที่ กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน สำนักกฎหมาย จำนวน 8 เรื่อง 
(ตรวจสอบผลการดำเนินงานของปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568) 
2. ขอรองเรียน จำนวน 0 เรื่อง 
3. จำนวนเรื่องท่ีผิดวินัยรายแรงจำนวน 0 เรื่อง 
รวมจำนวน 8 เร่ือง 
ดังนั้น L x I = 2 x 2 = 4  ความเสี่ยงอยใูนระดับต่ำ 

คะแนน ระดับ โอกาส (L) ผลกระทบ (I) 
5 สูงมาก จำนวนข้อตรวจพบในความผิด และ/หรือ ข้อร้องเรียน 

และ/หรือ จำนวนเรื่องที่ผิดวินัยร้ายแรง 31-40  เรื่อง 
ส่งผลกระทบรุนแรงต่อช่ือเสียงและทรัพย์สินของ 
สทช. หรือท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินและต้อง
ใช้เวลาแก้ไข มากกว่า 3 เดือน ข้ึนไป 

4 สูง จำนวนข้อตรวจพบในความผิด และ/หรือ ข้อร้องเรียน 
และ/หรือ จำนวนเรื่องที่ผิดวินัยร้ายแรง 21-30  เรื่อง 

สามารถดำเนินการแก้ไขไดต้ามขอ้สั่งการของ 
สทช. แตต่้องใช้ระยะเวลาแก้ไขมากกว่า 3 เดือน 

3 ปานกลาง จำนวนข้อตรวจพบในความผิด และ/หรือ ข้อร้องเรียน 
และ/หรือ จำนวนเรื่องที่ผิดวินัยร้ายแรง 11-20  เรื่อง 

สามารถดำเนินการแก้ไขไดต้ามขอ้สั่งการของ 
สทช. แตต่้องใช้ระยะเวลาแก้ไขมากกว่า 1 เดือน 

2 น้อย จำนวนข้อตรวจพบในความผิด และ/หรือ ข้อร้องเรียน 
และ/หรือ จำนวนเรื่องที่ผิดวินัยร้ายแรง 5-10 เรื่อง 

สามารถดำเนินการแก้ไขไดต้ามขอ้สั่งการของ 
สทช. ภายในทันท ี

1 น้อยมาก ไม่มีการตรวจพบในความผดิ และ/หรือ ข้อร้องเรียน 
และ/หรือ จำนวนเรื่องที่ผิดวินัยร้ายแรง  

ไม่มผีลกระทบและ สามารถแก้ไขได้ทันที 
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(ตัวอย่าง) ตารางสรุปการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) และการวิเคราะห์ความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตวัคซีนจำหน่าย  
 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองค์กร ด้วยการประเมินจาก ระดับความรุนแรง  = โอกาส x ผลกระทบ ตามแนวทางการประเมินระดับความ
รุนแรงที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น (ข้อ 3) สามารถนำไปประเมินความเสี่ยงดังตารางต่อไปนี้ 

ประเภท
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 

 
 

ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุความเสี่ยง 

ระดับ (ระบุตัวเลข 1-25) ระดับความเสี่ยง ใส่เครื่องหมาย   

ความหมาย โอกาส 
(1-5) 

ผล 
กระทบ
(1-5) 

ความ
เสี่ยง   

(1-25) 

น้อย 
(1-5) 

ปาน
กลาง
(6-10) 

สูง    
(11-16) 

สูงมาก
(17-25) 

ด้านกลยทุธ์  
(Strategic 
Risk: S) 

 1: ไม่สามารถผลิตวัคซีนสัตว์
เพื่อป้องกันโรคระบาดในสตัว์
ให้เพียงพอต่อความต้องการ
ของผู้ใช้และเกษตรกร 

S1. เกษตรกรมีความต้องการใช้วัคซีน(งบ
จำหน่าย)มากขึ้นกว่าแผนความต้องการ
วัคซีนต้นป ี

2 2 4 
 

   

ยอมรับได้  

ด้านการ
ดำเนินงาน 
(Operation 

Risk: O) 

2: การควบคุมอุณหภูมิความ
เย็นภายในคลังชีวภัณฑ์และ
กระบวนการขนส่งชีวภัณฑ์ ยัง
ไม่ครอบคลุมเพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้ใช้งาน  

O1. การบริหารจดัการห่วงโซค่วามเย็นใน
ระดับจังหวดัและอำเภอยังไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานห่วงโซ่ความเย็น 2 3 6  

 

  

ยอมรับได้  

3. การไม่ปฏิบตัิตาม
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงาน 

O2. บุคลากรไมม่ีความเข้าใจใน
กฎระเบียบที่ต้องปฏิบตัิ หรือไม่ไดศ้ึกษา
และทำความเข้าใจในเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้อง 

2 2 4     
ยอมรับได้  

 

 O3. การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดเพื่อช่วยเหลือหรือเอื้อประโยชน์
ให้กับคู่สัญญาของหน่วยงาน เช่น 
การตรวจรับงานท่ีส่งมอบโดยไม่เป็นไป
ตามสญัญาจ้างการยกเว้น ค่าปรับกรณผีิด
สัญญาต่าง ๆ การแบ่งแยกวงเงิน 

1 2 2     

ยอมรับได ้
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ประเภท
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 

 
 

ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุความเสี่ยง 

ระดับ (ระบุตัวเลข 1-25) ระดับความเสี่ยง ใส่เครื่องหมาย   

ความหมาย โอกาส 
(1-5) 

ผล 
กระทบ
(1-5) 

ความ
เสี่ยง   

(1-25) 

น้อย 
(1-5) 

ปาน
กลาง
(6-10) 

สูง    
(11-16) 

สูงมาก
(17-25) 

จัดซื้อจัดจ้างใหส้ามารถจัดซื้อจดัจา้งได้
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงเพ่ือให้สามารถเลือกผู้
รับจ้างท่ีให้ผลประโยชน์ได้ เป็นตน้ 

ด้านการเงิน 
(Financial 
Risk: F) 

 4. สัดส่วนรายได้ต่อค่าใช้จ่าย
ในการดำเนินงานไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่กำหนด 

F1. กรมปศสุัตว์กำหนดราคาจำหน่าย
วัคซีนต่ำกว่าต้นทุนการผลิต 3 5 15      

ไม่สามารถ
ยอมรับได้  

ด้านการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย

และ
กฎระเบียบ 

(Complianc
e Risk: C) 

 5 องค์กรไม่ได้รับการ
รับรองตามมาตรฐาน GMP                        

C1. โครงสร้างอาคารสถานท่ีผลิตวัคซีน,
ระบบอากาศ,ระบบสนับสนุนอ่ืนๆ ยังไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน GMP ซึ่งการ
ปรับปรุงโรงงานให้เป็นไปตาม GMP ต้อง
ใช้งบประมาณสูงในการลงทุน ซึ่งปัจจุบัน 
สทช. ยังไม่มีเงินลงทุนเพียงพอท่ีจะ
ปรับปรุงโรงงานท้ังระบบ 

3 5 15      

ไม่สามารถ
ยอมรับได้  

6 สถานที่เลี้ยงและใช้
สัตว์ทดลองและอุปกรณ์ไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน 

C2. การปรับปรุงโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ทดลอง
และอาคารทดสอบสัตว์ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน ต้องใช้งบประมาณสูงมากใน
การลงทุน ซึ่งปัจจุบัน สทช. ยังไมม่ีเงิน
ลงทุนเพียงพอท่ีจะปรับปรุงทั้งระบบ 

3 5 15     

ไม่สามารถ
ยอมรับได้ 
ต้องจัดการ
ความเสีย่งให้
อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้
ต่อไป 
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(ตัวอย่าง) การประเมินความเสี่ยงของเงินทุนฯ โดยใช้ตารางเมทริกซ์ 
              แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ภาพรวมทั้งหมดของสำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์ 

1

5 

5   F1,C1,C2   

4      

3  O1    

2 O3 S1,O2    

1      

  1 2 3 4 5 
  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 
ทั้งนี้ การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของเงินทุนฯ พิจารณาได้จาก 

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) 
หากเกิดความเสี่ยงขึ้น เพ่ือหาระดับของความเสี่ยงสูง (Degree of Risk) ที่จะเกิดตามหลักความสัมพันธ์  
และควรมีการกำหนดระดับความรุนแรงที่คาดหวัง ณ ตอนสิ้นปี เพ่ือเป็นเป้าหมายให้ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงสูงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ดังแสดงในภาพตัวอย่างต่อไปนี 

(ตัวอย่าง) แผนภาพและแนวโน้มความเสี่ยง ปีงบประมาณ 2569 
                   ณ  1  ตุลาคม 2568                                        เป้าหมาย ณ 30 กันยายน 2569 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เส

ียง
 5  

F1,  
C1,C2 

   

4      

3  O1    

2 O3 S1, O2    

1      

  1 2 3 4 5 
  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 
 
 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เส

ียง
 5   

F1,C1 
,C2 

  

4      

3  O1    

2 O3 S1,O2    

1      

  1 2 3 4 5 
  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

VH 

H 

M 

L 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

น้อย 
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5. การบริหาร/จัดการความเสี่ยง (Risk Responses) เป็นการกำหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติ
การในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย และต้นทุนที่ต้องใช้
ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่ได้รับด้วย การจัดการความเสี่ยง เป็นการ
นำกลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติ เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของ
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยง ในการดำเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความ
เสี่ยง หรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอ และนำมาวางแผนจัดการความเสี่ยง 
 ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยน 
หรือนำมาผสมผสานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้ โดยสามารถจัดแบ่งวิธีจัดการได้หลายวิธี ดังนี้ 
 1. การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การ
ควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบันซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะ
ดำเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใดๆแต่หากเลือกที่จะบริหารความเสี่ยง
ด้วยวิธีการนี้ จำเป็นต้องมีการติดตามเผ้าระวังความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ 
 2. การหลีกเลี่ยง (Avoid) หรือ ยกเลิก (Terminate) หมายถึง เป็นการปฏิเสธและหลีกเลี่ยง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงโดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงการที่จะนำไปสู่เหตุการณ์ที่
เป็นความเสี่ยง 

 3. การควบคุม (Treat, Reduction) หมายถึง เป็นการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่หน่วยงาน
เห็นว่า ความเสี่ยงเหล่านั้นเกิดจากปัจจัยภายใน หรือมีสาเหตุที่สามารถลด หรือควบคุมได้ด้วยวิธีการควบคุม
ภายในหรือปรับปรุงระบบการทำงาน เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือผลกระทบให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ เช่น การจัดอบรมให้กับบุคลากร การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากการทำงาน
ผิดพลาด เป็นต้นหรือหากเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายนอก ก็อาจนำกลยุทธ์หรือมาตรการต่างๆ มาใช้
เพ่ือลดผลกระทบ หรือความรุนแรงของความเสี่ยงนั้นลงได้  
 4. การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือแบ่ง (Share) หมายถึง เป็นถ่ายโอนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรมให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบอาจเป็นหน่วยงานภายในหรือภายนอกองค์กร 
โดยเฉพาะกรณีที่ เห็นว่าเป็นความเสี่ยงที่คาดไม่ถึง ป้องกันได้ยาก หรือมีระดับความรุนแรงสูง เช่น              
ภัยธรรมชาติหรือวินาศภัยต่างๆ ซึ่งหน่วยงานไม่สามารถแบกรับความเสี่ยงนั้นได้ ก็อาจกระจายหรือถ่ายโอน
ความเสี่ยงด้วยการทำประกันภัย หรือในกรณีที่ความเสี่ยงอาจเกิดจากความไม่ชำนาญงานของบุคลากรภายใน
หน่วยงาน ก็อาจจัดจ้างบุคคลภายนอกมาดำเนินการแทน เป็นต้น 

การวิเคราะห์ประโยชน์ที่จะได้รับเทียบกับค่าใช้จ่าย (Cost – Benefit Analysis) 
ในการคัดเลือกวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่มีอยู่ ควรคำนึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ที่ได้รับของ 
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วิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี โดยพิจารณาดังนี้ 
- ผลเสีย (Cost) ได้แก่ ต้นทุน การประมาณการต้นทุน หรือค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ เช่น ค่าใช้จ่าย

ที่เก่ียวข้องกับเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ ค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรมบุคลากร เป็นต้น 
- ผลได้ Benefit) ได้แก่ ผลลัพธ์ในทางบวกที่เกิดขึ้นทันทีที่นำมาตรการนั้นไปลดความเสี่ยง หรือ

ผลประโยชน์ในระยะยาว รวมไปถึงโอกาสดี ๆ ในอนาคต เป็นต้น 
ดังนั้นในการกำหนดมาตรการ/กิจกรรมวิธีจัดการความเสี่ยงเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยงจะต้อง

พิจารณาถึงค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงกับประโยชน์ที่จะได้ว่าคุ้มค่าหรือไม่ เพราะเป้าหมาย
ของการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงคือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงนั้น ๆ ลดความรุนแรงของ
ผลกระทบจากความเสี่ยงนั้นในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น และเปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นของ
ความเสี่ยงให้เป็นไปในรูปแบบที่องค์กรหรือหน่วยงานต้องการ 

วิธีการจัดการความเสี่ยงของแต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของ
หน่วยงานนั้นๆ เช่น บางหน่วยงานอาจเลือกการควบคุมอย่างเดียวแต่สามารถควบคุมได้หลายความเสี่ยง หรือ 
บางส่วนงานอาจเลือกการควบคุมหลายวิธีร่วมกันเพื่อการตัดสินใจเลือกมาตรการลดความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ  
โดยพิจารณาจาก 

(1) พิจารณาว่าจะยอมรับความเสี่ยง หรือจะกำหนดกิจกรรมควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ ซึ่งผู้บริหารจะเป็นผู้กำหนดระดับความเสี่ยงที่หน่วยงานยอมรับได้ 

(2) พิจารณาเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายหรือต้นทุน (cost) ในการจัดการให้มีมาตรการควบคุมกับ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวว่าคุ้มค่าหรือไม่ 

(ตัวอย่าง) การวิเคราะห์ต้นทุน ผลประโยชน์ และทางเลือกในการบริหารความเสี่ยง 
(Cost-Benefit Analysis) 

พิจารณาจากความคุ้มค่าของต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงกับผลประโยชน์ที่ได้รับจากมาตรการ 
ดังกล่าว โดยใช้แนวทางการจัดการความเสี่ยง 4 แนวทาง คือ การยอมรับ การควบคุม การหลีกเลี่ยง หรือการ
ถ่ายโอน ดังตัวอย่างตารางต่อไปนี้ 

 
ความเสีย่ง 

 
วิธีจัดการ
ความเสีย่ง 

 
รายละเอียด 

การจัดการความ
เสี่ยง 

กิจกรรม
การควบคุม
เดิมที่มีอยู/่ 
แผนปฏิบัติ
การบริหาร
ความเสีย่ง 

 
ต้นทุนดำเนิน 
การ(Cost) 

 
ประโยขน์ที่

เกิดขึ้น
(Benefit) 

 
ผู้รับผิด
ชอบ 

 
ทางเลือก
เพื่อจัดการ
ความเสีย่ง 

O1: สถานท่ีเลี้ยง
และใช้
สัตว์ทดลอง 
และอุปกรณ์ไม่

ยอมรับ สามารถยอมรับ 
 

- - - กลุ่ม
สัตว์ทด
ลอง/
กลุ่ม

วิธีควบคุม 
ความเสีย่ง    
โดยดำเนิน  
งานตาม

หลีกเลี่ยง ไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได ้

- - - 
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ความเสีย่ง 

 
วิธีจัดการ
ความเสีย่ง 

 
รายละเอียด 

การจัดการความ
เสี่ยง 

กิจกรรม
การควบคุม
เดิมที่มีอยู/่ 
แผนปฏิบัติ
การบริหาร
ความเสีย่ง 

 
ต้นทุนดำเนิน 
การ(Cost) 

 
ประโยขน์ที่

เกิดขึ้น
(Benefit) 

 
ผู้รับผิด
ชอบ 

 
ทางเลือก
เพื่อจัดการ
ความเสีย่ง 

เป็นไปตาม
มาตรฐาน พรบ.
สัตว์เพื่องานทาง
วิทยาศาสตร์ พ.ศ. 
2558 

ควบคุม สร้างโรงเรือน
สัตว์ทดลองตาม
มาตรฐาน พรบ.
สัตว์เพื่องานทาง
วิทยาศาสตร์ 
พ.ศ. 2558 

ปรับปรุง
คอก
สัตว์ทดลอง
(คอกหนู)  
ให้ได้ตาม
มาตรฐาน 
สากล 

300 ลบ. สถานท่ีเลีย้ง
และใช้
สัตว์ทดลอง
และอุปกรณ์
เป็นไปตาม
มาตรฐาน 
พรบ.สัตว์
เพื่องานทาง
วิทยาศาสตร์ 
พ.ศ. 2558 

ควบคุม
คุณภาพ
/กลุ่ม
ผลิตชีว
ภัณฑ ์

กิจกรรม/ 
แผนการ 
ปฏิบัติงาน 
บริหาร     
ความ 
เสี่ยง 

ถ่ายโอน ไม่สามารถถ่าย
โอน ความเสีย่ง
ได ้

- - -  

 

6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เป็นการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตาม
แผนการบริหารความเสี่ยงที่ได้ดำเนินการทั้งหมดตามลำดับให้ผู้บริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบ
ดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือช่วยให้มั่นใจว่าได้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยกิจกรรมการควบคุมมีทั้งการควบคุมแบบป้องกัน ค้นพบ และแก้ไข ซึ่งรวมถึงการกำหนดนโยบายและวิธี
ปฏิบัติงาน เช่น การจัดทำคู่มือปฏิบัติงาน - การอนุมัติ/รับรอง/ให้ความเห็นชอบงาน - การสอบทานผลการ
ปฏิบัติงาน - การรักษาความปลอดภัย/การเข้าถึงข้อมูล ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ - การแบ่งแยกหน้าที่
ความรับผิดชอบงาน/การมอบหมายงาน 
 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง มาตรการควบคุมที่มีอยู่เดิม 
(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหาร 
ความเสี่ยง 

(Mitigation Plan) 
สถานท่ีเลีย้งและใช้
สัตว์ทดลองและอุปกรณ์
ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
พรบ. สัตว์เพื่องานทาง
วิทยาศาสตร์ พ.ศ. 2558 

Re C2 1. การปรับปรุงโรงเรือนเลีย้ง
สัตว์ทดลองและอาคารทดสอบสัตว์ 
ให้เป็นไปตามมาตรฐาน ต้องใช้
งบประมาณสูงมากในการลงทุน ซึง่
ปัจจุบัน สทช. ยังไม่มเีงินลงทุนเพยีง
พอที่จะปรับปรุงทั้งระบบ 

1. ดำเนินการตามนโยบายกำกับ
ดูแล กำชับ ให้เจ้าหน้าท่ีผู้ที่
เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม SOP เรื่องการ
ทดสอบความปลอดภยัของวัคซีนใน
สัตว์ทดลองตรวจเช็คสุขภาพรา่งกาย
สัตว์ทดลองก่อนการ 

ปรับปรุงคอกสตัว์ทดลอง(คอก
หนู) ให้ได้ตามมาตรฐาน 
สากล 
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ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง มาตรการควบคุมที่มีอยู่เดิม 
(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหาร 
ความเสี่ยง 

(Mitigation Plan) 
ทดสอบทุกครั้ง เลีย้งสัตว์ทดลองให้
ถูกต้องตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ 5 
ประการ และทำความสะอาดคอก
สัตว์ทดลองให้มีความสะอาดอยู่
เสมอเพื่อสุขอนามัยที่ดีของ
สัตว์ทดลอง 

 
เงินทุนหมุนเวียนฯ ได้มีการกำหนดกิจกรรมควบคุมอย่างชัดเจน โดยมีการจัดทำนโยบายและวิธี 

ปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงตามคู่มือบริหารความเสี่ยง กำหนดผู้รับผิดชอบดำเนินการตามแผนบริหาร     
ความเสี่ยง มีการกำหนดระยะเวลาดำเนินการแล้วเสร็จ และมีการรายงานผลการปฏิบัติตามแผนบริหารความ
เสี่ยงเพ่ือเป็นการสอบทานเป็นระยะด้วย 

 

7. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำปีเพ่ือให้
มั่นใจว่าเงินทุนหมุนเวียนฯ มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล
มาตรการหรือกลไกควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง และอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการ
จัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้เงินทุนหมุนเวียนฯ มีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  หลังจากจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้
เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ     
เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความ
เสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงาน
ต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้
กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดข้อมูลที่ต้องติดตามหรืออาจทำ Check List การติดตาม
พร้อมทั้งกำหนดความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 

1. การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตาม ตามรอบระยะเวลาที่กำหนด 
เช่น ทุก 6 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น  

2. การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามท่ีรวมอยู่ในการ
ดำเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน 
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สำหรับการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะต้องทำสรุปรายงาน
ผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจำปีต่อคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีน
จำหน่าย เพ่ือให้มั่นใจว่าเงินทุนหมุนเวียนฯมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และ
มีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยง
ที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจน
เป็นวัฒนธรรมในการดำเนินงาน 

สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
สารสนเทศและการสื่อสารเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง 

เป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยง จะต้องถูกระบุ บันทึกและจัดเก็บไว้ มีการสื่อสารในรูปแบบและ
กรอบเวลาที่ช่วยทำให้บุคลากรที่เก่ียวข้องสามารถดำเนินงานตามความรับผิดชอบของตนได้ ซึ่งบุคลากรทุกคน
ต้องได้รับข่าวสารที่ชัดเจนจากผู้บริหารระดับสูงว่า “ความรับผิดชอบในเรื่องการบริหารความเสี่ยงขององค์กร
ถือเป็นเรื่องสำคัญและต้องดำเนินการอย่างจริงจัง” โดยจัดให้มีช่องทางหรือสื่อในการสื่อสารสองทางที่มี
ประสิทธิภาพ โดยเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหน่าย ได้กำหนดแนวทางการสื่อสาร เพื่อบริหารความ
เสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในแต่ละปี โดยมีตัวอย่างแนวทาง/ช่องทางในการดำเนินการ ดังนี้ 

 
ลำดับ แนวทาง/ช่องทาง ช่วงเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 แจ้งเวียนแผนบริหารความเสี่ยงของเงินทุน 
หมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหน่ายที่ผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารฯ 
ไปยังเจ้าหน้าที่/บุคลากร ของเงินทุน
หมุนเวียนฯรับทราบ 

ภายใน 30 วัน หลังจาก
แผนฯ ได้รับความ
เห็นชอบจากคณะ 
กรรมการบริหารเงินทุนฯ 

คณะกรรมการควบคุม
ภายในและบริหาร   
ความเสี่ยง สำนัก

เทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์ 

2 นำข้อมูลในรูปแบบไฟล์ (แผนบริหารความ
เสี่ยง) เผยแพร่ในเว็บไซด์ของเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือการผลิตวัคซีนจำหน่าย 
สำนักเทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์ กรมปศุสัตว์ 

ภายใน 30 วัน หลังจาก
แผนฯ ได้รับความ
เห็นชอบจากคณะ 
กรรมการบริหารเงินทุนฯ 

3 ช่องทางอ่ืนๆ (พิจารณาตามความ
เหมาะสม) 

พิจารณาให้สอดคล้องกับ
แนวทาง/ช่องทาง 
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(ตัวอย่าง) แบบฟอร์มการรายงานการติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง/ 

สาเหต ุ
ความเสี่ยง 

คะแนน/
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง
ภายหลังการดำเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ คะแนน 

ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk :O) 
O 1 : สถานท่ีเลี้ยง
และใช้สัตว์ทดลอง
และอุปกรณ์ไม่
เป็นไปตาม
มาตรฐาน 
 

 

 

 

 

 

Re C2 1. การ
ปรับปรุงโรงเรือน
เลี้ยงสตัว์ทดลอง
และอาคารทดสอบ
สัตว์ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน ต้องใช้
งบประมาณสูงมาก
ในการลงทุน ซึ่ง
ปัจจุบัน สทช.  
ยังไม่มีเงินลงทุน
เพียงพอท่ีจะ
ปรับปรุงทั้งระบบ 

สูง/ 
15 

คะแนน 

1.  นโยบายกำกับดูแล กำชับ 
ให้เจ้าหน้าที่ผู้ที่เกีย่วข้อง
ปฏิบัติตาม SOP เรื่องการ
ทดสอบความปลอดภยัของ
วัคซีนในสัตว์ทดลอง ตรวจเช็ค
สุขภาพร่างกายสัตว์ทดลอง
ก่อนการทดสอบทุกครั้ง เลี้ยง
สัตว์ ทดลองให้ถูกต้องตาม
หลัก สวัสดิภาพสัตว์ 5 
ประการ และทำความสะอาด
คอกสัตว์ทดลองให้มีความ
สะอาดอยูเ่สมอเพื่อสุขอนามัย
ที่ดีของสัตว์ทดลอง 

2. ปรับปรุงคอกสัตว์ทดลอง
(คอกหนู) ให้ได้ตาม
มาตรฐานสากล 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ลดโอกาส 
การเกิด 

ความเสีย่ง 
และความ 
รุนแรงจาก 
ความเสีย่ง 

ได้มกีารปรับปรุง
โรงเรือนเลี้ยง
สัตว์ทดลอง
ตามลำดับ 

900,000 บาท คณะทำงานฯ
(คกส.) 

 
กลุ่มควบคุม 

คุณภาพ 
 

กลุ่มสตัว ์
ทดลอง 

2 
ปรับปรุง

คอก
สัตว์ทด
ลอง
(คอก
หนู) 

5 
มี

ผลกระทบ
ต่อ

เป้าหมาย
และความ
เชื่อมั่นต่อ
องค์กร
น้อย 

10 
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ตัวอย่างแบบฟอร์ม แผนปฏิบัติการ การบริหารความเสี่ยง เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหน่าย ประจำปี 2569 
ความเสี่ยง : (C2) สถานที่เลี้ยงและใช้สัตว์ทดลองและอุปกรณ์ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน พรบ. สัตว์เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร์ พ.ศ. 2558  (ระดับความเสี่ยง 15) 
แผนปฏิบัติงาน : การปรับปรุงโรงเรือนเลีย้งสัตว์ทดลองตามลำดบั 
ผู้รับผิดชอบ : คณะทำงานการเลีย้งและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ (คกส.)   งบประมาณ : 900,000 บาท 
เป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงซ่ึงเชื่อมโยงกับเป้าหมายของเงินทุนหมุนเวียนฯ  : เพื่อใหส้ถานท่ีเลี้ยงและใช้สัตว์ทดลองและอุปกรณ์เป็นไปตามมาตรฐาน พรบ. สัตว์เพื่องาน  ทาง
วิทยาศาสตร์ พ.ศ. 2558  เป้าหมายการประเมินความเสี่ยง ณ สิ้นปงีบประมาณ ระดับสูง ระดับโอกาส 2 ระดับผลกระทบ 5  (10 คะแนน) 
ความถี่ในการติดตาม/ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง : รายงานความคืบหน้า/ประเมินผล เป็นรายไตรมาส 
 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยง งบประมาณ 
(บาท) 

สถานะการ
ดำเนินงาน 

ปี พ.ศ.2568 ปี พ.ศ. 2569 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเพ่ือนำมาจัดทำ
แผนการของบประมาณในการปรับปรุง
โรงเรือนเลี้ยงสัตว์ทดลอง 

-  

 
            

2. ส่งแบบปร.4 ปร.5 เพื่อของบประมาณใน
การปรับปรุงโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ทดลอง 
(คอกหนู) 

-  
 

            

3. ดำเนินการตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างการ
ปรับปรุงคอกเลี้ยงสัตว์ทดลอง (คอกหนู) 

900,000 ×             

4.. ส่งมอบงานการปรับปรุงโรงเรือนเลี้ยง
สัตว์ทดลอง(คอกหนู) ให้พร้อมใช้งาน 

900,000 ×             
 

* สถานะการดำเนินงาน  
 = ดำเนินการแล้ว เสร็จตามกำหนด                (                                                        )    
 = ดำเนินการแล้ว เสร็จล่าช้ากว่ากำหนด ช่ือผู้รายงาน                                                                    . 

× = ยังไม่ดำเนินการ ตำแหน่ง                                                                         .         

   = อยู่ระหว่างดำเนินการ วันท่ี         
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ในส่วนของการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง กระทำใน 2 ลักษณะ ดังนี้ 
1) การประเมินผล/การสอบทานเป็นระยะว่าวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพ หรือวิธีการตอบ
ต่อสนองต่อความเสี่ยงใดควรได้รับการปรับเปลี่ยน หรือต้องจัดทำมาตรการ/การควบคุมเพ่ิมเติม เพ่ือรายงาน
ผลการประเมินให้ผู้บริหารทราบ 
2) การประเมินผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงประจำปี เสนอต่อผู้บริหาร เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการ
บริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอและมีประสิทธิผล สามารถควบคุมความเสี่ยงหรือลดความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ อย่างไรก็ตามให้มีการทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงเป็นประจำทุกปี 
เพ่ือเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงให้มีการปรับปรุงและพัฒนาแผนงาน 
ในการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง ให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริง การจะตัดสินว่าการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กร “มีประสิทธิผล” หรือไม่นั้น พิจารณาได้จากการประเมินว่า การบริหารความ
เสี่ยงขององค์กรนั้นมีองค์ประกอบทั้ง 7 ได้แก่  
1. การทบทวนผลการดำเนินงาน 
2. การกำหนดวัตถุประสงค์  
3. การระบุความเสี่ยง  
4. การประเมินความเสี่ยง  
5. การบริหาร/จัดการความเสี่ยง 
6. กิจกรรมควบคุม 
7. การติดตามและประเมินผล และสารสนเทศและการสื่อสาร  

ดำเนินการครบถ้วนหรือไม่ และองค์ประกอบเหล่านั้นทำงานได้อย่างมีประสิทธิผลหรือไม่ ดังนั้น 
องค์ประกอบทั้ง 7 ขั้นตอน จึงเป็นเงื่อนไขสำคัญของการมีประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงขององค์กร
เช่นกัน ซึ่งองค์ประกอบดังกล่าวที่ทำหน้าที่ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมจะไม่ก่อให้เกิดความผิดพลาด และความ
เสี่ยงจะต้องได้รับการบริหารจัดการให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 
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ภาคผนวก 
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ตารางเปรียบเทียบองค์ประกอบของคู่มือการบริหารความเสี่ยง ปี พ.ศ. 2568 และ ปี พ.ศ. 2569 
ตามเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

ลำดับ องค์ประกอบข้อมูลการบริหารความเสี่ยง ปี พ.ศ. 2568 ปี พ.ศ. 2569 
1 หลักการและเหตุผล  ✓  

 
 
 
 
 
 

ตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผล 
การดำเนินงานทุนหมุนเวียนเดิม 

ไม่มีการเปลี่ยนแปลงจากปีท่ีผ่านมา 
 

2 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตวัคซีนจำหน่าย ✓ 
3 นโยบายบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหน่าย ✓ 
4 วัตถุประสงค์ของแผนบริหารความเสี่ยง ✓ 
5 ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง  ✓ 
6 ข้อมูลพ้ืนฐานของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจำหน่าย ✓ 
7 ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์กับการบริหารความเสี่ยง ✓ 
8 กลไกการบริหารความเสี่ยง ✓ 
9 นิยามศัพท์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ✓ 
10 การทบทวนผลการดำเนินงานความเสี่ยงปีที่ผ่านมา ✓ 
11 กระบวนการบริหารความเสี่ยง  ✓ 
12 การกำหนดวัตถุประสงค์ความเสี่ยง  ✓ 
13 การบ่งชี้สถานการณ์ความเสี่ยงทั้ง 4 ด้าน   ✓ 
14 การพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน ✓ 
15 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง (โอกาสXผลกระทบ) ✓ 
16 การจัดลำดับความเสี่ยง ตารางคะแนนระดับความเสี่ยง (Risk Matrix)  ✓ 
17 การวิเคราะห์ Cost - Benefit ✓ 
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ลำดับ องค์ประกอบข้อมูลการบริหารความเสี่ยง ปี พ.ศ. 2568 ปี พ.ศ. 2569 
18 กิจกรรมการควบคุม ✓ ตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผล 

การดำเนินงานทุนหมุนเวียนเดิม 
ไม่มีการเปลี่ยนแปลงจากปีท่ีผ่านมา 

19 การติดตามผลประเมินผลและสารสนเทศและการสื่อสาร ✓ 
20 แบบฟอร์มการรายงานการติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ✓ 

 


